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ODLUKA 

Slucaj Br. KI 02/09 

Ustavni sud Republike Kosova, odlucujuci preko veca za razmatranje, u sastavu : 

G. Enver Hasani, predsednik 
G. Kadri Kryeziu, sudija 
G-da lIiriana Islami, sudija 

sa zapisnicarem, g. Naser Hasani, direktor Departmana za registraciju predmeta , 
statistiku i arhivu u Sekretarijatu Suda i g. Robert Carolan, sudija izvestilac, na 
sednici od 24. novembra 2009. godine razmotrio Slucaj br. 02/09, gde 

je Podnosilac zahteva 

G. Kole Krasniqi 


Selo Meqe, Djakovica 

Tel: 044409903 


a Suprotne stranke: 

Ministarstvo poljoprivrede i Uprava za imovinsko-pravna pitanja i uredivanje zemljista 


u opstini Djakovica 


I. Predmet 

Odluka Ministarstva poljoprivrede, sumarstva i ruralnog razvoja Republike Kosova, 
br. 2324 od 22 . septembra 2009. godine, Ref. S P. 418/08 dostavljena Upravi za 
imovinsko-pravna pitanja u opstini Djakovica u vezi povratka nepokretne imovine 
koja je uzeta za osnivanje fonda poljoprivrednog zemljista u Djakovici se odnosi na 
Odluku od dana 9. novembra 1953. godine. Ovom Odlukom uzete su od zakonskog 
prethodnika parcele zemljista, dec parcele zemljista br. 3/2, njiva III kategorije, od 
2.5 hektara , 2/3 livade povrsine 0.55 hektara i parcelu br. 92 njiva u povrsini od 
1.2552, ukupno 4.52 hektara. 

Zakon 0 eksproprijaciji Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Sluzbeni 
glasnik SFRJ br. 22/53) bio je primenljiv za povratak privatnih imovina za vreme 
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kada je podnosilae zahteva, Kole Krasniqi, zapoceo aplieiranje 0 povratku 

nepokretne imovine. 

Po clanu 1. UNMIK Uredbe br. 2000/59, koja je ispravila UNMIK Uredbu br. 1999/24, 

na Kosovu je bio jos na snazi doticni Zakon, koji je usvojen dana 22. marta 1989. 

godine, i koji je sprovoden do proglasenja nezavisnosti Republike Kosova . 


Na pocetku podnosilae zahteva , Kole Krasniqi , podneo je zahtev za povratak 

imovine dana 15, januara 1992. godine Upravi za imovinsko-pravna pitanja 

regulisanje zemlj ista u Opstini Djakoviea. Njegov zahtev nije ispunjen u eelosti. Kole 

Krasniqi je naveo da je bilo vise razloga zbog kojih nije okoncan njegov zahtev u 

potpunosti kada su : 1) neki opstinski lideri trazili novae kao mito, 2) ostali opstinski 

lideri su ometali i usporili njegove pokusaje da popunjava podneti zahtev jer u to 

vreme bio na snazi srpski zakon. Kole Krasniqi nije popunio uopste gore navedeni 

zahtev do bombardovanja NATO-a , dana 24. marta 1999. godine. 


Dana 20. novembra 2008. godine, Odlukom br. 19-463-8/91-08, Uprava je odbila 

njegov zahtev za povratak nepokretne imovine, naglasavajuci da nema zakonske 

osnove za povratak nepokretne imovine, jer Republika Kosova, kao nezavisna i 

suverena drzava ne raspolaze nijedan zakon koji ovlascuje povratak nepokretne 

imovine bivsim vlasnicima eksproprisanog zemljista . 


Dana 9. februara 2009. godine, podnosilae zalbe KOle Krasniqi podneo zalbu USRK 

naglasavajuci da je prekrsen Ustav Odlukom Ministarstva poljoprivrede, sumarstva i 

ruralnog razvoja (MPSRR) 


II. Tvrdnje podnosilaca zahteva 

Podnosilae zahteva tvrdi da Odluka Ministarstva (MPSRR), br. 2324 od 22. 
septembra 2008. godine krsi Ustav Republike Kosova (URK), jer: 

1) Ministarstvo uziva zakonski autoritet da nametne primenljiv zakon bivse 
Soeijalisticke Federativne Republike Jugoslavije; 

2) Ne sprovodenje ovog zakona je protiv njega diskriminajuce u krsenje 
Ustava. 

III. Odgovor protivnicke stranke iii drugih zainteresovanih stranaka 

Ni Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i ruralnog razvoja, niti Uprava za imovinska­
pravna pitanja i regulisanje zemljista u opstini Djakoviea nisi dali sluzbeni odgovor. 

Ocena dopustenosti podneske 

Clan 46. Ustava garantuje: 

1. "Garantuje se pravo na imovinu". 

3."Niko se ne moze arbitrarno lisiti licne imovine. Republika Kosovo iii jayne 
vlasti Republike Kosovo mogu izvrsiti eksproprijaeiju imovine ako je ista u 
skladu sa zakonom, ako je neophodna iii adekva tna za postizanje javnih 
eiljeva iii podrzavanje javnog interesa, a za koju se vrsi neposredna 
adekvatna kompenzacija lieu iii lieima, imovina kojih se eksproprise". 
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4. 	 0 sporovima koji se prouzrokuju od akta Republike Kosova iii jayne vlasti 
Republike Kosova, a koji se smatraju eksproprijacijom, odlucuje nadlezni sud . 

Clan 143. Ustava garantuje 

Nezavisno od drugih odredaba ovog Ustava 

1. 	 "Svi organi vlasti republike Kosova ce raditi u saglasnosti sa svim 
obavezama Republike Kosova odredenih Sveobuhvatnim predlogom 0 

resenju status a Kosova, od dana 26. marta 2007. godine iste ce preduzeti sve 
neophodne mere za sprovodenje datih odredbi" 

2. "Odredbe Sveobuhvatnog predloga 0 resavanju statusa Kosova, od dana 
26. marta 2007 . godine imaju premoc nad ostalim zakonskim odredbama 
Kosova" 

3. 	Ustav, zakoni i ostala pravna akta Republike Kosova se tum ace u 
saglasnosti sa Sveobuhvatnim predlogom 0 resenju statusa Kosova, od dana 
26. marta 2007. godine. U slucaju nesaglasnosti izmedu odredbi ovog Ustava, 
zakona i ostalih pravnih akata Republike Kosova i odredbi sporazuma, 
preovladava ovaj drugi". 

Clan 2. Aneksa VII Sveobuhvatnog predloga 0 resavanju statusa Kosova, od 
dana 26. marta 2007. godine izjavljuje da upravljanje drustvenih preduzeca (DP) i 
njihovih aseta ce se obavljati od institucija Kosovske poverilacke agencije (KPA) kao 
sto je predvideno izmenjenom Uredbom UNMIK-a br. 2001/12. 

Clan 3. Aneksa VII Sveobuhvatnog predloga 0 resavanju statusa Kosova, od 
dana 26. marta 2007. godine izjavljuje da konacno potvrdivanje vlasnistva i 
razmatranje zahteva nastavice se od Posebne komore Vrhovnog sud, zasnivano u 
tom cilju sa Uredbom UNMIK-a br. 2002/13. 

Clan 4. Aneksa VII Sveobuhvatnog predloga 0 resavanju statusa Kosova, od 
dana 26. marta 2007. godine sugerira da razmatranje slucajeva imovine ce se 
okoncati naj dalje do 31. decembara 2008. godine. 

Clan 5. Aneksa VII Sveobuhvatnog predloga 0 resavanju statusa Republike 
Kosova , od dana 26. marta 2007. godine izjavljuje da nezakonito posedovanje 
nepokretne privatne imovine ne obezbeduje svojinsko pravo Ukoliko podnosilac 
zalbe moze potvrditi da nije imao pristup na relevantnim institucijama za dostavljanje 
zalbe u predvidenom roku , kako bi se ona razmatrala u okviru zakonskog roka, takva 
zalba nece se smatrati da nije primljena od nadleznog suda iii od drugog kvazi 
sudskog organa . Ovaj clan takode predvida da ce Kosovo primeniti dodatne mere 
kako bi se obezbedila da ce, u saradnji sa ICR, proces razmatranja 
povratka/naknade imovinskih zahteva biti efikasan i da ce se odluke primeniti na 
efikasan nacin . 

Clan 6. Aneksa VII Sveobuhvatnog predloga 0 resavanju statusa Republike 
Kosova, od 26. marta 2007. godine izjavljuje da ce Kosovo razmotriti pitanje 
povratka imovine kao pitanje od posebne vaznosti i odreduje stvaranje nezavisnih 
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mehanizma radi formiranja politika, zakonskog okvira i onog institucionalnog za 
razmatranje pitanja povratka imovine. 

Clan 24. Ustava garantuje: 

1."Pred zakonom su svi jednaki". Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu , 
bez diskriminaciJe". 

2."Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, 
veroispoves ti , politickog iii nekog drugog uverenja, nacionalnog iii drustvenog 
porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog iii socijalnog 
stanja, seksualnog opredeljenja , rocienja, ogranicene sposobnosti iii nekog 
drugog licnog statusa". 

3. "Nacelo jednakosti pred zakonom ne sprecava sprovodenje i usvajanje 
privremenih mera, neophodnih za zastitu i napredak prava pojedinaca i grupa 
koje nisu jednake. Takve mere se mogu sprovoditi same do ostvarenja cilja 
radi kojeg su uspostavljene". 

Podnosilac podneska, Kole Krasniqi , izgleda da se oslanja na gore navedene 
odredbe Ustava u cilju podrzavanja njegovog zahteva, iako on ne odreduje na 
specifican nacin koje odredbe Ustava podrzavaju njegov konkretni slucaj. 

Stav 7. clana 113. Ustava garantuje da: 

"Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode koje im 
garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih organa , ali same kada su iscrpeli 
sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom". 

Stav 2. clana 47. Zakona 0 Ustavu Republike Kosova garantuje da: 

"Pojedinac moze podneti zahtev u konkretnom slucaju same nakon iscrplenja svih 
pravnih sredstava , kao sto je predvideno zakonom". 

Clan 48. Zakona 0 Ustavnom sudu Republike Kosova garantuje da: 

"Podnosilac zahteva je duzan da na svom zahtevu razjasni tacno koja su ta prava i 
slobode koje smatra da su mu povredena i koji je konkretni akt javnog organa kojeg 
podnosilac smatra da osporava". 

U ovom slucaju, ne vidi se da je podnosilac zahteva iscrpeo sva pravna sredstva, 
kao sto je zakonom regulisano. Izgleda da on mora iz pocetka da podnese svoj 
zahtev Posebnom odeljenju Suda, osnivanog od Vrhovnog suda Kosova iii nekog 
drugog posebnog nadleznog suda koji ce razmotriti zahtev 0 povratku nepokretne 
imovine, kao sto je predvideno Sveobuhvatnim predlogom 0 resavanju statusa 
Kosova. 

U ovom slucaju, podnosilac zalbe niJe potvrdio da on raspolaze ovlascenje za 
podnosenje zahteva 0 povratku navedene nepokretne imovine. On istice da je 
navedena imovina eksproprisana od jednog drugog lica a ne od drzavnog organa na 
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vlasti pre proglasenja nezavisnosti i suvereniteta Kosova. On nije odredio koja su ta 
prava nepokretne imovine primio od one osobe, ako postoji neko. Takooe, nije 
odredio kom organu moze uputiti zahtev u ime onog lica, za kojeg tvrdi da mu je 
nezakonito eksproprisana nepokretna imovina. 

Tako da, u ovom momentu, Zahtev podnosioca nije dopustljiv. Njegov zahtev 
moze naknadno da postane dopustljiv: (1) ako utvrdi da ima isto zakonsko pravo na 
ovu imovinu kao i osoba koja je aktualno eksproprisao ovu imovinu sa drzavnim 
autoritetom u vreme eksproprijacije, i (2) ako on utvrdi da je iscrpeo sva pravna 
sredstva kroz odgovarajuci sud na Kosovo iii posebnog odgovarajuceg tribunala za 
resavanje ovog zahteva kako je navedeno u Sveobuhvatnom predlogu za resavanje 
statusa Kosova. 

Procena supstancijalnih pravnih aspekata podneske 

Ukoliko podnosilac zahteva potvrouje da je on podneo na zakonit nacin zahtev 0 

povratku imovine odnosno adekvatnu naknadu 0 nepokretnoj imovini za koje on tvrdi 
da mu je eksproprisana na nezakonit nacin, onda se njegov zahtev moze se dozvoliti 
u buduce. Ali ovaj sud ne moze da spekulise 0 dopustljivosti zahteva u buduce. 

Ukoliko zahtev podnosilaca nije razmatran nikada od nekog posebnog sudskog 
organa na Kosovu, onda njegova prava je moguce da su povreoena po 6fanu 46. i 
143. Ustava, jer je njemu arbitrarno liseno pravo na imovinu bez doticne naknade, 
tako da mu je negirano pravo na imovini od javnog organa Ali ovaj Sud ne moze da 
spekulise 0 dopustljivosti nekog zahteva u buduce u ovom slucaju, jer podnosilac 
nije potvrdio da je podneo na zakonit nacin zahtev 0 nepokretnoj imovini kojeg 
osporava i nije iscrpeo sva pravna sredstva po clanu 113. stay 7. Ustava i clana 47. 
Zakona 0 Ustavnom sudu. 

ZBOG OVIH RAZLOGA ODLUtUJE KAKO SLEDI: 

I. Zahtev 0 povratku nepokretne imovine, kao sto se navodi u Podnesku 
objavljuje se nedopustivim. 

II. Podnosilac, Kole Krasniqi, Suprotne stranke, Ministarstvo poljoprivrede, 
sumarstva i ruralnog razvoja i Uprava za imovinska-pravna pitanja i 
regulaciju nekretnina u opstini Ojakovica ce se obavestiti 0 ovoj odluci. U 
tom smislu ce se obavestiti i Posebno odeljenje Vrhovnog suda Kosova. 

III. Ova odluka stupa na snagu odmah. 

Robert Carolan, s.r. Enver Hasani, s.r. 
Sudija izvestilac Predsednik Ustavnog suda 
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