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KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Uye Almiro Rodrigues’in

KARSIOY YAZISI

Cogunluk Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasast'nin (bundan sonra: Yasa) 90, 95 (1.6), 110, 111 ve 116. maddelerinin Kosova
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10, 44 ve 46. maddelerine aykir1 oldugunu ileri beyan
etmistir. Cogunlugun bu tespiti Anayasa’nmin yanlis yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir.

Her nasilsa goriisiimiize gore, tiim saygimizla, cogunlugun yasama siirecine iligkin
pesinen goz oniinde bulundurmasi gereken onemli bir husus var: agirlig1 olan bir
yasanin kabulii i¢cin Anayasa ile belirlenmis adimlarin diizenin dikkatle yonetilmesi
ve iyice incelenerek tasarlanmasi.

Aslinda KO 97/12 sayili bagvurunun incelendigi esnada Kamu Denetciligi, goriisiilen
yasanin yasama siirecine iligkin usul hakkinda soru giindeme getirmistir.

Kamu Denetcisi ilk basta Yasa’nin Biitce ve Maliye Komisyonu tarafindan goriisiiliip
kabul edildigini ve Yasama Komisyonu tarafindan herhangi bir zaman goriisiiliip
kabul edilmeden dogrudan genel kurula iletilip kabul edildigini ileri siirmiistiir.

Ikinci husus olarak Kamu Denetgisi bir yasanmn kabulii icin gerekli olan yetersayiya
riayet edilmedigini zikretmistir. Kamu Denetcisi bu konuda Anayasa’nin 69.3 fikrasi
ve Meclis I¢tiiziigiinilin 51. maddesine atifta bulunmustur. Her iki hilkim de “Meclis



liye tamsayistmin yarisindan fazlast mevcut oldugunda yetersayr” saglandiginmi
belirlemistir.

Kamu Denetcisi Kosova Meclisi resmi web sayfasinda sunulan bilgilere gore 54
milletvekilinin Yasa'ya kabul oyu verdiklerini, 4 milletvekilinin c¢ekimser oy
kullandiklarini, bir milletvekilinin de teknik nedenlerle oy kullanamadigini
bildirdigini belirtmistir. Bu sekilde Genel Kurul’da Yasa’y1 oylayan milletvekillerinin
say1s1 toplamda 59 idi.

Anayasa’'nin 64.1 fikrasina gore: Meclisin, acik liste usuliiyle gizli oylamayla secilmis
yiiz yirmi (120) tiyesi vardir. Bu sekilde yetersaymin saglanmasi icin 61 ve daha fazla
sayida veya Anayasanin 69.3 fikrasinda ongoriildiigii sekilde toplam sayinin
1/2’sinden fazla sayida milletvekilinin bulunmasi gereklidir.

Diger yandan Anayasa'nin 80. maddesi [Yasalar1 Kabulii] soyledir:

“Yasalar, kararlar ve diger hiikiimler, bu Anayasayla baska tiirlii belirlenmedikce,
Meclis tarafindan, mevcut ve oy kullanan iiyelerin oy cogunluguyla onaylanir.

[.]"

Bu sekilde Kosova Meclisi’'nin yasanin kabul edildigi tarihe iliskin resmi verilerine
dayanarak genel kurulda mevcut ve oy kullanan milletvekili sayis1 59 olup gerekli
yetersayl tamamlanmamustir.

Yasanin kabul siireci izlenmedigi ve Anayasa’nin 64.1, 69.3 ve 80.1 fikralarinin agikca
belirledigi sekilde yetersayini n saglanmasi icin gerekli usul gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit edilmistir. Bunu sonucu olarak Yasa’min bu hiikiimlere uygun
sekilde kabul edildigi varsayilamaz, bu nedenle yasa hiikiimstizdiir.

Uciincii olarak yasanimn gerektigi sekilde kabul edildigi varsayilsa bile yasa, kabul
edildigi 12 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige girmis olamaz. Bu yondeki su anayasal
hiikiimler isin icine girer: Anayasa’nin 80.2 fikrasi, 80.6 fikrasi, 84.5 fikrasi ve 84.6
fikrasi.

Madde 80 [Yasalarin Onaylanmasi]

[]

2. Meclis tarafindan onaylanan yasalari, Kosova Meclisi Baskam tarafindan
imzalamir ve kabul ettigi giinden sekiz (8) giin icerisinde imzaladiktan sonra,
Kosova Cumhurbaskan tarafindan ilan edilir.

[...]
6. Yasamin kendisinde baska tiirlii belirlenmedikce, Resmi Gazetede yayimlandig
tarihten on bes (15) giin sonra yiirtirliige girer.

Madde 84 [Cumhurbaskaninin Yetkileri]

Kosova Cumhurbaskanai:

[]

(5) Kosova Cumhuriyeti Meclisinin onayladigi yaslar: ilan eder;



(6) Onaylanan yasalarin, Kosova Cumhuriyeti veya topluluklardan birinin veya
daha fazlasimin yasal cikarlart acgisindan zararlh olduguna kani oldugu
durumlarda, yeniden gozden gecirilmek tizere iade eder. Bir yasayir iade etme
hakkindan bir defa yararlanabilir. [...]

Bu, Anayasanmin 84. maddesinin  ongordiigii = Kosova  Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanr’nin yetkilerine riayet edilmeden ve Anayasa ile 6ngorilen zorunlu
usuller izlenmeden yasanin yiiriirliige kondugu anlamina gelmektedir.

Sonucta bu Yasa, Anayasa’nin 64.1, 69.3 ve 80.1 fikralarinin gerektirdigi yetersay
gereklerini yerine getirmemistir. Bu kosulun saglanmigs oldugu varsayilsa bile Kosova
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan incelenip ilan edilmeden ve Resmi Gazetede
yayimlanmadan yiiriirliige konamaz.

Her ne kadar yukaridaki ihmaller usule iligskin olsalar bile esash sonuclar dogururlar;
zira bu ihmaller Kosova Cumhuriyeti'nin temelini olusturan ilkelere etki ederler.

Bu cercevede Anayasa'nin 4. maddesi [Yonetim Sekli ve Yetki Paylasimi] soyledir:

1. Kosova, bu Anayasayla belirlendigi sekilde, yetki paylasimi ve paylasim kontrolii
ile dengesi ilkesine dayanan demokratik Cumhuriyettir.

2. Kosova Cumhuriyeti Meclisi yasama yetkisini uygular.

3. Kosova Cumhurbaskam halkin birligini temsil eder. Kosova Cumhurbaskani,
icerde ve disarida tilkenin yasal temsilcisi ve Kosova Cumhuriyeti kurumlarimin, bu
Anayasaya uygun sekilde demokratik isleyisinin giivencesidir.

[...]

6. Anayasa Mahkemesi, anayasal uygunlugun korunmasim saglayan bagimsiz
organdir ve Anayasayt nthai yorumlamasum yapar.

[]

Bizim bakis acimiza gore anayasal denetim, yasalarin anayasaya uygunlugu ve formel
ile maddi gereklerle asgari Olciide uyumun degerlendirilmesinden olusmaktadir.
Anayasa, yasalarin belli bir sekilde hazirlanip kabul edilmelerini ve belli bir icerige
sahip olmalarini gerektirir. Bu sekilde belli bir yasal hiikkmiin, Anayasa’da belirtildigi
sekilde ilgili yasama siireci usullerine uymaksizin iiretilmesi halinde anayasaya aykiri
olur.

Yasa kabul, ilan ve yayimlama siirecindeki usulsiizliikler “bu Anayasa ile belirlenmis
olan yetki kontrol ve dengesini” ve Cumhurbaskaninin “Kosova Cumbhuriyeti
kurumlarimin bu Anayasa’ya uygun sekilde demokratik isleyisinin garantorii”
seklinde faaliyetini gerceklestirmeyi engeller. Bu nedenle yasal hiikiimlerin
basarisizliklart durumunda anayasal denetimi Mahkeme’ye diiser.

Yasal hiikiimlere iligskin soyun norm denetimi bagvurusu yapildig1 her durumda, esas
incelemesine gecmeden once Mahkeme'nin izlemesi gereken ti¢ adimhik bir usul
vardir. U¢ adimdan olusan bu siire¢ sunlar1 kapsar: kamu otoritelerinin yasal bir
hiikiim cikartmaya iligkin yetkilerinin incelenmesi, yasal bir hiilkmiin ¢ikartilmasi



icin usuliin incelenmesi ve son olarak yasal hiikmiin 0zii bakimindan Anayasa’ya
uygunlugunun incelenmesi.!

Bu bagvuruda Meclis’in Yasa’y1 ¢cikarmak icin “yasama yetkisini” kullanmas itiraz
konusu degildir.

Ancak Yasa’y1 cikarmak icin takip edilen inceleme konusu yasama siireci yukarida
belirtildigi sekilde birka¢ kademede eksikliklerle karakterize oldugundan gercekten
tartisihrdir. Gorilisiimiize gore cogunlugun bunlar1 dikkate almasi gerekirdi.

Sonucta Anayasa’nin geregi olan sireclere riayet edilmeksizin demokrasi, hukukun
tistlinliigi ve insan haklar1 tehlikeye atilmistir. Anayasa’nin gerektirdigi yetersayi
olmaksizin Yasa’min kabulii, Anayasa’nin gerektirdigi sekilde Kosova Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani’'nin onay1 olmayip Resmi Gazetede ilan1 olmaksizin Yasa’nin kabul
edildigi giin yiiriirliige girmesi sadece Anayasa’nin 6ngordiigii kuvvetlerin ayrilig1 ve
dengesi ilkesine aykir1 degildir, ayn1 zamanda vatandaslarin hukukun istiinligi
ilkesinin merkezi yonii niteligindeki hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik hakkina da
aykiridir. Yasanin yayimlanmasi ondan yiikiimliiliik altina girecek olan kisilerin bu
yiikiimliiliigii bilmeleri i¢in esas bir gerekliliktir.

Yukarida belirtilenler goéz onilinde bulunduruldugunda Anayasa Mahkemesi
anayasaya uygunlugun korunmasi ve Anayasa’nin nihai yorumlanmasinda bagimsiz
organ (Anayasanin 4.6 fikrasi) olup anayasal yetkisinin iistiinliigii giiclendirerek
mudahale etmesi gerekirdi.

Bu Yasa’nin kabuliine iligkin itiraz edilen usul kusurlar1 6nceden incelenmeksizin,
icerik bakimindan Anayasa’ya uygunlugunun Mahkemece incelenmesi yoniinde
adimlar atilmamaliydi.

Bu nedenle usule iligkin ihlaller, sonuclar1 dikkate almadan bagvurunun bir bagka

yoniini  olusturdugundan, Mahkeme Yasa’nin itiraz konusu hiikiimleriyle
yetinmemeliydi.

Saygilarimla sunarim

Imza )
Almiro Rodrigues, Uye

1 Bkz. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), 30 Haziran 1 Temmuz
2005 Vilnius Litvanya, “Normatif soyut kontroli iceren durumlarda olgularin incelenmesi” Raporu,
Marek Safjan, Polonya Anayasa Mahkemesi Bagkani.



