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CONSTITUTIONAL COURT

Pristine, 24 Aralik 2012
Nr. Ref.: MP331/12

IHTIYATI TEDBIR KARARI

Basvuru No: Ko 97/12

Basvurucu

Ombudsman

04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans Kurumlari ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’nin 90, 95(1.6), 110, 111 ve 116. maddeleri
hakkinda anayasal denetim basvurusu

KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Mahkeme Heyeti:

Enver Hasani, Bagkan
Kadri Kryeziu, Bagkanvekili
Robert Carolan, Uye

Altay Suroy, Uye

Almiro Rodrigues, Uye
Snezhana Botusharova, Uye
Ivan Cukalovié, Uye

Arta Rama-Hajrizi, Uye

Basvurucu

1. Bagvurucu, Kosova Cumhuriyeti Ombudsmanlik Kurumu (bundan sonra:
“Basvurucu”)’dur.



itiraz Edilen Karar

2.

Basvurucu Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nden (bundan sonra:
“Mahkeme”) 04/L-093 sayr1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasinin 9o, 95(1.6), 110, 111 ve 116.
maddelerinin iptalini talep etmistir.

Basvurunun Konusu

3. Basvurunun konusu 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi'nin 90, 95(1.6), 110, 111 ve 116.
maddeleri hakkinda anayasal denetim talebidir.

4. Basvurucu Mahkeme’den 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar,
Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’'nin yiiriirliigliniin
durdurulmasi i¢in ihtiyati tedbirin konmasini talep etmistir.

Tlgili Hukuk
5. Anayasamin 113.2(1) bendi, 03/L-121 say1 ve 15 Ocak 2009 tarihli Kosova

Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasa’nin (bundan sonra: “Yasa”) 22, 27,
29 ve 30. maddelerine ile Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Ictiiziigliniin
(bundan sonra: “I¢tiiziik”) 54, 55, 56, 62 ve 64 kurallari.

Basvuru Siireci

6. Bagvurucu 11 EKim 2012 tarihinde Mahkeme’ye bagvurmustur.

7.

Baskan, 31 Ekim 2012 tarih ve GJR.KO97/12 sayih kararla Uye Snezhana
Botusharova’yr raportor yargic olarak gorevlendirmistir. Baskanin ayni tarih ve
KSH.KO97/12 sayili karariyla Uyeler: Altay Suroy (Heyet Bagkani), Almiro Rodrigues
ve Arta Rama-Hajrizi’den olusan On Inceleme Heyeti'ni belirlemistir.

Bagvurunun yapildign 14 Ekim 2012 tarihinde Kosova Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’na, Meclis Bagkani'na ve bagvurucuya bildirilmistir.

Bagvurunun yapildig1 aymi giin Parlamento Yasama Komisyonuna, Kosova Merkez
Bankasi'na (bundan sonra: BQK), Maliye Bakanlhigi'na, Kamu Idaresi Bakanlhigi'na,
STK Kayit ve Esgiidiim Departmani’na bildirilmis ve Mahkeme mezkur kurumlardan
konuya iligkin aciklamalarin yapilmasim talep etmistir. Mezkur kurumlarin higbiri
herhangi bir cevap gondermemistir.

Olgularin Ozeti

10. Kosova Cumbhuriyeti Meclisi (bundan sonra: “Meclis”) 12 Nisan 2012 tarihinde 55

(elli bes) kabul, o (sifir) ret ve 4 (dort) cekimser oyla 04/L-093 sayili Bankalar,
Mikrofinans Kurumlari ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’'mi kabul etmistir?.

11. Kosova Sivil Toplum Vakfi (KCSF), FOL Hareketi, Kosova Demokratik Enstitiisii

(KDI) ve 55 diger sivil toplum orgiitii (bundan sonra: STK) Kosova Cumhuriyeti

1 12 Nisan 2012 tarihli tutanagin 21. sayfasinda 61 (altmis bir) milletvekilinin oylamaya katilmis olup
55 (elli beg) kabul, 4 (dort) cekimser ve o (sifir) ret oy oldugu belirtilmistir. Ancak bagvurucu
bagvurusunda “1. Kosova Cumhuriyeti Meclisi 12 Nisan 2012 tarihinde Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar1 ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi'm elli dort (54) kabul, higbir ret ve dort (4)
cekimser oyla kabul etmistir” ifadesini kullanmistir.



Cumhurbagkani’na yasanin ilan edilmeden yeniden goriisiilmesi i¢cin Meclis’e iadesini
talep etmislerdir.

12. 04/L-093 sayil1 Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasas1 11 Mayis 2012 tarihinde Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin (bundan sonra:
“Anayasa”) 50 (5) fikras1 uyarinca Kosova Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde
yayimlanmistir.

13. Bu yasa, 04/L-093 sayil1 Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasimin 118. maddesi uyarinca 12 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

14. Kosova Sivil Toplum Vakfi (KCSF), FOL Hareketi, Kosova Demokratik Enstitiisii
(KDI) ve 55 diger STK'nin Kosova Ombudsmanlik Kurumu'na 11 Mays 2012
tarihinde yaptiklar1 bagvuruda yasalarin kendisine verdigi gorev ve sorumluluklar
cercevesinde Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin 04/L-093 sayili Bankalar,
Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi’nin 9o, 95(1.6), 110,
111 ve 116. maddeleri hakkinda anayasal denetim yapmasini talep etmislerdir.

15. Mezkur STK’lar bu maddelerin Anayasa’yr ihlal ettigi goriisiinde olduklarindan
Mahkeme’'nin esasa iliskin bir karar cikarincaya kadar yasanin yiiriitiimiiniin
durdurulmasi i¢gin ihtiyati tedbir konmasini talep etmislerdir.

16. Mezkur STK’lar 04/L-093 sayii Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Disi
Finansal Kurumlar Yasas’min 90, 95(1.6), 110, 111 ve 116. maddelerinin Anayasa’nin
44. maddesi [Birlesme Ozgiirliigii], 46.maddesi [Mal Giivenligi] ve 10. maddesi
[Ekonomi], kar amaci giitmeyen uluslararasi STK ilkeleri ve Kosova’da STK
cercevesinde birlesme 6zgiirliigii alanimi diizenleyen yiiriirliikteki mevzuat ihlal ettigi
goriistindeler.

Basvurucunun iddialar:

17. Bagvurucu Mahkeme’'de bu bagvuruya iligkin uygulanabilir hukuk dizenine atifta
bulunmustur:

18. Anayasa’nin 44. maddesi [Birlesme Ozgiirliigii] birlesme ozgiirliigiiniin giivence
altina alinmis oldugunu ve yasayla diizenlendigini belirlemistir:

1. Birlesme o6zgiirliigii giivenceye baghdir. Birlesme o6zgiirliigii, herkesin, bir
kurulusun tiyesi olsun veya olamasin ve de bir kurulusun etkinliklerine katilmis
olsun veya olmas, izin ahinmaya gerek kalmaksizin kurulus kurma hakkim
kapsar.

2. Sendika kurma ve c¢ikarlarin korunmas: amacwyla orgiitlenme oOzgiirliigii
giivenceye baghdir. [...].

19. Anayasa’'nin 46. maddesi [Mal Giivenligi] miilkiyetin korunmasin belirgin bir sekilde
giivence altina almigtir:

1. Mal giivenligi giivenceye baghdir.

2. Maldan yararlanma hakki, kamu c¢ikarlarina uygun sekilde yaslarla
dazenlenir.

3. Hic¢ kimse keyfi olarak kendi miilkiinden yoksun birakilmaz. [...].



20. Anayasa'nmin 10. maddesi [Ekonomi] Kosova Cumhuriyeti’'nin ekonomik dizeniyle
ilgilidir:

Kosova Cumhuriyeti Ekonomik Dizeninin temeli, serbest rekabetli piyasa
ekonomisidir.

21. 04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslar: Birlesme Ozgiirliigii Yasasi'min 1. maddesi
soyledir:

Bu Yasa, Kosova'da sivil toplum kurulusu olarak orgiitlenmis olan tizel
kisilerin olusmasum, kayit edilmesini, i¢ yonetimini, faaliyetlerini, feshi ve iptali
ile ilgili konular diizenler.

22.04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslart Birlesme Ozgiirliigii Yasas'nin 4.
maddesine gore:

1. STK hi¢ kimseye net gelir ya da kazan¢ dagitmaz.

2. Belli bir STKin varhlklanr, gelirleri ve kazanclar, orgiit icin saptanmis olan
kazanc saglamayan hedeflerin karsilanmast kullambir.

3. Belli bir STK'min varlklar, gelirleri ve kazanclar, 6rgiitiin ¢calismalarin
yerine getiren kisilerin makul 6denek ve tazminatlar: disinda, herhangi bir
kurucu, mudur, resmi gorevli, STK'min tiyesi, calisam ya da bagiscist icin
dogrudan ya da dolayh olarak kazang saglamak icin kullamilamaz.

23. 04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar Birlesme Ozgiirliigii Yasasr'nin 5. maddesi
Kosova'da STK kavrami ve kurulus amacin agikca belirlemistir:

1. Yerli STK, kamu yarart ya da karsihikl ilgi duyma amacwyla yasaya dayal
hedeflerin gerceklesmesi icin Kosova'da olusan dernek ya da kurulugstur. [...].

24. 04/L-057 sayil Sivil Toplum Kuruluslan Birlesme Ozgiirliigii Yasasinin 11.1 fikras:
sOyledir:

1. Yerli STK, bu yasa ile uyumlu olarak kayit olmasu ile tiizel kisi statisiine
sahiptir.

25. 04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslar Birlesme Ozgiirliigii Yasasimin 20. maddesi
STK fesih kosullarin belirlemistir:

1. STK devamda belirtilen sekillerde feshedilir:

1.1. tiiziigii ile uyumlu olarak en yiiksek orgam tarafindan alinan STK’ mn
feshedilmesine ait gonallu karar ile;

1.2. yiirtirliikte olan yasaya gore STK'nin iflas etmis durumda olmasi;

1.3. kurulus maddesine bdyle bir sirenin tayin edilmis olmasi halinde, kurulus
tarihinin gegcmesi durumunda,;

1.4. mahkemenin yasal karar: esasinca.



26.

27.

28.

29.

30.

31

04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslar: Birlesme Ozgiirliigii Yasasr'nin 21. maddesi
STK kayit sildirme seklini ve yetkili organlarim ile STK varhklarinin yonetim seklini
belirlemistir:

3. Vergi ya da para, kamu bagislar, ya da hiikiimetten hibe gibi kolayhklar
kullannmis olan STK'min feshedilmesi ya da kayittan silinmesi durumunda,
STK'min tiim bor¢larimi kapatmasindan sonra kalan mal varhgi aym ya da
benzeri hedefleri olan diger bir STK'ya verilir. Bu STK, STK tiiziigii esasinca ya
da STK'min en yiiksek yonetim orgamimn onerisi ile tespit edilir. Bakanlk,
Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan alt yasa maddesi esasina dayah olarak STK’nin
da temsilcisi ile feshedilen ya da kayittan silinen STK'min kalan Mal Varliginin
Dagitilmasina ait Komisyonu kurar.

4. Tum diger durumlarda, bor¢larin 6denmesinden sonra kalan her mal varhg
en yiksek yonetim orgamin karart ya da tiiziigii esasinca dagitilir ve bu tim
durumlarda bu Yasa'nin 4. maddesi ile uyumlu olarak yapilir.

Basvurucu bu yonde “[...]J04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlari ve
Banka Disi Finansal Kurumlar Yasastmin II. Kismunda Mikrofinans Kurumlam
STK'larin (MFK STK) kurulus maclarina aykir bir sekilde, anonim sirkete veya 6zel
kuruluslara doniistiiriilmelerine imkan tamimaktadir. Bu haliyle bu yasa anayasal
ilkeleri ve uluslararas: kar giitmeyen kuruluslar yasasim ihlal ederek Kosova'da
STK'larin birlesme oOzgiirliigiinti diizenleyen mevzuata aykirt olup, genel anlamda
stvil toplumun geleceginin tehlikeye atmaktadir” iddiasin ileri stirmiistiir.

Bagvurucu devaminda, Mikrofinans Kurumlar1 STK'larin Anayasa’'nin 44. maddesi ve
04/L-057 sayill Sivil Toplum Kuruluslarn Birlesme Ozgiirliigli Yasasi’'ndan
kaynaklanan birlesme hakki uyarinca kurulup kaydedildiklerini ileri siirmiistiir.
Fakat iddiaya gore 04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigi
Yasasi'minin Mikrofinans Kurumlar1 STK'larin hukuki ozelligini degistirip onlarin
anonim sirkete doniistiiriilmesine imkan taniyarak, Anayasanin 44. maddesinde
belirtilen faaliyet alanlarindan STK’larin uzaklastirlldigi ve onlarin birlesme
ozgiirliigii hakki cercevesinde faaliyet gostermeleri engellendigi belirtilmistir.

Dahas1 “04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii Yasasimmn
Mikrofinans Kurumlar1 STK'larin yonetim ilke ve usullerini diizenleyerek onlarin
faaliyetini diizenlemeyi hedeflendigi ileri siiriilmektedir. Ancak Yasanin hiikiimleri
Mikrofinans  Kurumlar1 STK’larin STK  statUsiinden  anonim  sirkete
doniistiiriilmelerine imkan saglayarak hukuki varlik meselesini gindeme
getirmekteler.

Basvurucu “STK'larin Birlesme Ozgiirliigii Yasasimn 4. madde 2 ve 3. fikralarimin
STK'larin baska bir hukuki varhiga dontismelerine, hele kar amaci giiden bir varhga
doniistiiriilmelerine imkan tanumaz. Bir STK kendini feshetmeyi (dolayisiyla STK
statiisiinii iptal etmeyi) ancak lagvedilerek yapabilir, doniisiimle asla yapamaz. Bu
yasa (ve diger onceki mevzuat) uyarinca kurulup kaydedilen tiim STKlarin (MFK
STK da dahil olmak (zere) hukuki statileri sadece STK'larin Birlesme Ozgiirliigii
Yasaswyla diizenlenmis olup bunun gibi kuruluslarin hukuki statilerinin baska
mevzuatla diizenlenmesi gayrimesrudur” iddiasini ileri siirmiigtiir.

Basvurucu devaminda “baz iilkelerde (Kosova'da oldugu gibi) boyle bir doniisiime
imkan taminmazken, diger baz iilkelerde boyle bir doniisiim acgikca yasaklanmistir;
Bulgaristan Cumhuriyeti Kar Amact Giitmeyen Kuruluslar Yasasimin 12 ve 42.
maddeleri, Makedonya Cumhuriyeti Dernek ve Vakiflar Yasasimin 6.2 fikras: ve
Estonya Cumhuriyeti Vakiflar Yasast'min 1.3 fikrasi” iddiasim ortaya koymustur.



32. Bagvurucuya gore kar amaci giitmeyen sektore iligkin temel evrensel ilke sudur: Bir
STK varhklar, gelir ve karlar, kurulus adina ¢alisan kisilere yapilacak makul bir
odeme disinda bir kurucu, miudiir, memur, iiye. ¢calisan veya bagisciya kazang
saglamak amaciwyla kullamlamaz. 1ddiaya gore “bu ilke STK'larin bir sahibinin
olmadigr anlamina geldigi ve wvarblklarimin 6zel miilkiyet olarak muamele
goremezler. Bir STK varhklari, gelir ve karlar kurulusun kar amact giitmeyen
faaliyetlerini desteklemek amaciwyla kullambhr. Diger yandan bir STK'nin
lagvedilmesi konusunda “STK varliklar: ayn veya benzer amaclar giiden baska bir
STK'ya aktarilir” denmistir.

33. Yukarida ifade edilenlere dayanarak basvurucu su iddiayr ortaya koymustur: “bu
hikimler, faal olduklar donemlerde veya faaliyetlerini durdurduktan sonra olsun
STK'larin kendi varliklarim kar amact giiden kuruluslara herhangi bir sekilde
devredemeyeceklerini temin etmistir. Aksi halde Bankalar, Mikrofinans Kurumlar:
ve Banka Disi Finansal Kurumlar Yasast MFK STK'larin anonim sirketlere
doniistiiriilmelerine imkan tamyarak STK varlhklarimin hisselere/ozel miilkiyete
doniistiiriilmelerine firsat vermektedir.

34. Anayasa'nin 46. maddesi geregince, tiizel kisilerin varliklar1 da dahil olmak iizere, hic
kimse keyfi bir sekilde malindan mahrum edilemez. Netice itibariyle bagvurucu sunu
ileri siirmiistiir: Bu madde sivil toplum kuruluslarimin varhklarim korur. STKlar
kar amact giitmeyen amaclarla kurulduklarindan kimsenin miilkiyetinde degiller.
STK varliklar, evrensel kar dagilimi olmayan ilke uyarinca STK yonetim organlar
tarafindan yonetilirler. Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasi, MFK STK'larin anonim sirkete doniistiiriilmelerine imkan verip
Uclinct gercek veya tiizel kisilere devrederek STK varlklarimi keyfi bir sekilde
devretmektedir.

35. Bagvurucuya gore Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Disi Finansal
Kurumlar Yasastmin MFK STK'larin anonim sirkete doniistiiriilmelerine imkan
vererek kazamlan sermayenin vergi 6denmeksizin, kuruluslarin itibaren vergi
odemekle yiikiimlii olan bankalar ve diger finans kuruluslar aracihgwyla rekabet
piyasasina sokulmasina yol agmaktadir. Bunun, Anayasa'nin Kosova Cumhuriyeti
Ekonomik Diuzeninin temeli, serbest rekabetli piyasa ekonomisi oldugunu
diizenleyen 10. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

36. Bagsvurucunun goriisiine gore “Bankalar, Mikrofinans Kurumlart ve Banka Dist
Finansal Kurumlar Yasasi, Avrupa Konseyi'nin STK tanmimi, Bakanlar Komitesinin
(2007) 14 sayih Tavsiye Karart ile Kosova'da tum STK'larin kurulus ve faaliyetlerini
durdurmayt diizenleyen 04/L-057 sayilh Sivil Toplum Kuruluslart Birlesme
Ozgiirliigii Yasastmin aykirdir.

Thtiyati Tedbir Talebi

37. Bagvurucu “mezkur maddeler hakkinda esasa iliskin bir karar ¢ikartilana kadar
uygulanmasina sivil toplumun gorecegi tamir edilemez zarar1 énlemek amaciyla
04/L-093 sayr ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka
Disi1 Finansal Kurumlar Yasastmin askiya alinmasi” icin Mahkeme’den ihtiyati
tedbir koymasini talep etmistir.

38. Mahkeme’nin bdyle bir karar verebilmesi icin Ictiiziigiin 55. kural 4. fikras1 uyarmca
su tespitte bulunmasi gerekmektedir:



(a) Ihtiyati tedbirin konmasi talep eden tarafin ilk bakista haklh gériinen
davanin esasinin ve kabul edilirligi hakkinda henliz karar verilmediyse
davanin kabul edilirligini gostermis olmasi;

(b) Talepte bulunan tarafin thtiyati tedbir konmamas: durumunda tamir
edilemez zarara ugrayacagim gostermis olmasi; ve

(.)

Ihtiyati tedbirin konmasim talep eden taraf gerekli kamitlart sunmamas
durumunda On Incelme Heyeti basvurunun reddini onerir.

39. Mahkeme, demokrasinin gelismesinin esas kismi olan sivil toplum ve STK’larin roli
ve 6nemini dikkate alarak 04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve
Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi’'nin 90,95 (1.6), 110, 111 ve 116 maddelerinin
Kosova Cumbhuriyetinde sivil toplum ve demokrasinin isleyisi agisindan tamir
edilemez zarara neden olabilecegi sonucuna varmistir.

40.Oyle ki basvurunun sonucu hakkinda pesin hiikiim vermeksizin ihtiyati tedbir
talebini kabul etmistir.

BU SEBEPLERDEN DOLAYI
Anayasa’nmin 116.2 fikrasi, Yasamin 27 maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin 24
Aralik 2012 tarihinde yapilan durusmasinda oybirligiyle:
. Thtiyati tedbirin konmasina,

1. Bu kararin onaylandigi tarihten itibaren 31 Ocak 2013 tarihine kadar ihtiyati
tedbirin gecerli olmasina,

Il. 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi'nin 90,95 (1.6), 110, 111 ve 116 maddelerinin
ayni siirede askiya alinmasina,

V. Kararin Yasanin taraflara bildirilmesine karar verilmistir.

V. Isbu karar 20(4) maddesi uyarinca yayimlanip derhal yiiriirliige girer.

Anayasa Mahkemesi Baskanm

Prof. Dr. Enver Hasani, imza



