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Bagvurucu

Ombudsman

04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans Kurumlari
ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’nin 90, 95 (1.6), 110, 111 ve 116.
maddeleri hakkinda anayasal denetim basvurusu

KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Mahkeme Heyeti:

Enver Hasani, Bagskan
Kadri Kryeziu, Bagkanvekili
Robert Carolan, Uye

Altay Suroy, Uye

Almiro Rodrigues, Uye
Snezhana Botusharova, Uye
Ivan Cukalovi¢, Uye

Arta Rama-Hajrizi, Uye



Basvurucu

1. Bagvurucu Kosova Cumhuriyeti Kamu Denetciligi Kurumu (bundan sonra:

basvurucu)’dur.

Itiraz Edilen Karar

2.

Bagvurucu Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nden (bundan sonra:
“Mahkeme”) 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’'nin 90, 95(1.6), 110, 111 ve
116. maddelerinin iptalini talep etmistir.

Basvurunun Konusu

3.

Bagvurunun konusu 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar,
Mikrofinans Kurumlarn ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasinin 9o,
95(1.6), 110, 111 ve 116. maddeleri hakkinda anayasal denetim talebidir.

Bagvurucu Mahkeme’den 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar,
Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasinin
yirirligiiniin durdurulmasi i¢in ihtiyati tedbirin konmasin talep etmistir.

Tlgili Hukuk

5.

Anayasanin 113.2(1) bendi, 03/L-121 say1 ve 15 Ocak 2009 tarihli Kosova
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasa’nin (bundan sonra: “Yasa”)
22, 27, 29 ve 30. maddelerine ile Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigiiniin (bundan sonra: “Ictiiziik”) 54, 55, 56, 62 ve 64 kurallar1.

Basvuru Siireci

6.

7.

Bagvurucu 11 Ekim 2012 tarihinde Mahkeme’ye basvurmustur.

Baskan, 31 Ekim 2012 tarih ve GJR.KO97/12 sayil kararla Uye Snezhana
Botusharova’y: raportor yargic olarak gorevlendirmistir. Bagkan’in aym tarih
ve KSH.KO97/12 sayih karariyla Uyeler: Altay Suroy (Heyet Baskani), Almiro
Rodrigues ve Arta Rama-Hajriziden olusan On Inceleme Heyeti'ni
belirlemistir.

Bagvurunun yapildigt 14 Ekim 2012 tarihinde Kosova Cumhuriyeti
Cumhurbagkani’na, Meclis Bagkani’na ve bagvurucuya bildirilmistir.

Bagvurunun yapildigi aym giin Parlamento Yasama Komisyonuna, Kosova
Merkez Bankasi’'na (bundan sonra: KMB), Maliye Bakanlhigi'na, Kamu Idaresi
Bakanligi’'na, STK Kayit ve Esgiidiim Departmani’na bildirilmis ve Mahkeme
mezkur kurumlardan konuya iliskin agiklamalarin yapilmasim talep etmistir.
Mezkur kurumlarin higbiri herhangi bir cevap gondermemistir.

10. Mahkeme, basvurucunun talebi lizerine 24 Aralik 2012 tarihinde 31 Ocak 2013

tarihine kadar gecerli olmak iizere ihtiyati tedbir koymustur.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

“Sejdiu&Qerkini” sh. p. k. Avukatlik Biirosu, Kosova Mikrofinans Kuruluslar:
Birligi (bundan sonra: KMKB)'ni temsilen 10 Ocak 2013 tarihinde KOg97/12
saylll bagvuru hakkinda bilgi talebinde bulunduklar bir yaziyr1 sunarak (i)
Amicus Curiae Izni i¢in dilekgce ve (ii) Amicus Curiae bagvuru sunmak icin
hazirliklarin yapilmasini talep etmistir.

Mahkeme 14 Ocak 2013 tarihinde “Sejdiu&Qerkini” sh. p. k. Avukatlik
Biirosu’na cevaben sunu belirtmistir:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziidii'niin 53. kuralh “Mahkeme gerekli gérmesi
halinde inceleme yaptirip davay1 karara baglamak icin Mahkeme
tarafindan belirlenen konulara iliskin sozlii veya yazih aciklama yapmak
lizere sahis veya kurumlar davet edebilir veya bunlar igin izin” temin
edebilecegini ongormiis olup 01/2012 sayili Amicus Curiae
Basvurusunda Bulunma Usulleri Yonergesi'nin 1, 6 ve 7. maddeleri
uyarinca basvurunuz kabul edilmis ve kaydedilmistir. Yukarida
belirtilen yasal hiikiimler uyarinca aym bilgi Mahkeme Heyetinin
tamamina iletilmis olup Mahkeme Heyetinin belirlenmis yasal siire
icerisinde talebiniz hakkinda karar aldiktan hemen sonra
bilgilendirileceksiniz. Mahkeme, tarafimizin basvuruyla alakasi goz
ontinde bulundurarak anayasal wve yasal hiikiimler uyarinca
basvurunuzla ilgisi olabilecek tiim miiteakip gelismeler hakkinda
bilgilendirecektir.

Kosova Mikrofinans Kuruluslar: Birligi'ni temsilen Pristine “Sejdiu & Qerkini”
sh. p. k. Avukatlik Biirosu 18 Ocak 2013 tarihinde Amicus Curiae izni igin
basvuruda bulunmus ve Amicus Curiae dilekgesi sunmustur. Pristine “Sejdiu
& Qerkini” sh. p. k. Avukathk Biirosu “yukarida belirtilen evrakin basvuruya
iliskin cevap gerektirmediginden” Mahkeme'den 10 Ocak 2013 tarihinde
basvurusunun goriisiilmemesini talep etmistir.

On Inceleme Heyeti 24 Ocak 2013 tarihinde Raportor Yargicin raporunu
inceledikten sonra tam kadroda toplanan Mahkeme Heyeti'ne asagidaki
onerileri sunmustur:

a) Mahkeme’nin 24 Aralik 2012 tarihinde ¢ikardig ihtiyati tedbir
stiresinin 30 Nisan 2013 tarihine kadar uzatilmasini,

b) Amicus Curiae talebinde bulunmasini,

c) 5 Mart 2013 tarihinde acik bir durusma yapmasini.

Mahkeme aym tarihte tam kadroda toplanarak oybirligiyle On Inceleme
Heyeti'nin onerilerini kabul etmistir.

Mahkeme 25 Ocak 2013 tarihinde Kosova Cumhuriyeti Meclis Baskani’'ndan
su ilave bilgileri talep etmistir:

a. Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Disi Finansal Kurumlar
Yasastmin kabul edildigi Genel Kurul Birlesimi transkriptleri ile
elektronik oylama listelerini teslim etmeniz mimkin ma?



b. Anayasa’min 69 ve 80. maddelerinin belirledigi sekilde bu oylama
esnasinda yetersayimin saglandigimi aciklayip dogrulamaniz miimkiin
mu?

c. Cumhurbaskanimin onay tarihi ve Kosova Cumhuriyeti Resmi
Gazetesinde bu yasamin yayimlandigr tarih gibi yiiriirliige girme
konusunda bilgi vermeniz mimkin mu?

17. Kosova Cumbhuriyeti Meclis Bagkani 30 Ocak 2013 tarihinde Mahkeme'ye
gonderdigi cevabinda:

a) Kosova Cumhuriyeti Meclisi 12 Nisan 2012 tarihli Genel Kurul
toplantisinda 04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlar ve
Banka Dist Finansal Kurumlar Yasasi'm kabul etmistir.

b) 04/L-093 sayilh Bankalar, Mikrofinans Kurumlart ve Banka Disi
Finansal Kurumlar Yasast 18 Nisan 2012 tarithinde Kosova
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi’na onay icin gonderilmistir.

c) Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskam sekiz (8) giinliik siire icerisinde
Yasay1 ilan etmek veya geri cevirmek icin herhangi bir karar
almanustir. Bu sekilde Kosova Cumhuriyeti Anayasasimin 80.5
fikrast uyarinca Cumhurbaskani’min imzas1 olmaksizin onaylanms
sayilip 30 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete’'de yayumlannmustir.

d) 04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dist
Finansal Kurumlar Yasasimin 118. maddesi bu Yasa’min 12 Nisan
2012 tarihinde yiiriirliige girecegini belirtmistir (bkz. transkriptin 21.
sayfast)

e) Kosova Cumhuriyeti Meclis Baskami Mahkemeye su evraki
sunmustur: 1) 12 Nisan 2012 tarihli Genel Kurul transkripti ve
tutanagi, 2) Kosova Cumhuriyeti Meclisinin 04/L-093 sayilh
Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasasimin kabuliine iliskin 04-V-333 sayt ve 12 Nisan 2012 tarihli
kararim ve 3) 04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve
Banka Dist Finansal Kurumlar Yasastmin elektronik oylamasina
iliskin tablo.

18. Mahkeme, Ictiiziigiin 53. kurali uyarinca 31 Ocak 2013 tarihinde gonderdigi
yazida Amicus Curiae dilekgesi sunan “Pallaska & Associate” sh. p. k.
Avukatlik Biirosu adina Avukat Bay Dastis Pallaska’dan 04/L-093 sayil
Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi
hakkindaki tutumunu belirten Amicus Curiae basvurusunu sunmasini
istemistir.

19. Mahkeme 6 Mart 2013 tarihinde agik durusma yapmastir.

20.Kosova Cumhuriyeti Meclisi Genel Sekreteri 6 Mart 2013 tarihinde
Mahkeme’den acik durusma transkriptini talep etmistir.



21. Bay Dastid Pallaska 7 Mart 2013 tarihinde Mahkeme’ye Amicus Curiae yazili
dilekgesini sunmustur.

22.Mahkeme 14 Mart 2013 tarihinde basvuruyu inceleyip oylamistir.

Olgularin Ozeti

23.Kosova Cumhuriyeti Meclisi (bundan sonra: “Meclis”) 12 Nisan 2012 tarihinde
55 (elli bes) kabul, o (sifir) ret ve 4 (dort) ¢ekimser oyla 04/L-093 sayili
Bankalar, Mikrofinans Kurumlari ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasim
kabul etmistir.

24.Kosova Sivil Toplum Vakfi (KCSF), FOL Hareketi, Kosova Demokratik
Enstitiisii (KDI) ve 55 diger sivil toplum orgiitii (bundan sonra: STK) Kosova
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’na yasanin ilan edilmeden yeniden goriisiilmesi
icin Meclis’e iadesini talep etmislerdir.

25.04/L-093 sayii Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasi 11 Mayis 2012 tarihinde Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin
(bundan sonra: “Anayasa”) 50 (5) fikras1 uyarinca Kosova Cumhuriyeti Resmi
Gazetesinde yayimlanmustir.

26.Bu yasa, 04/L-093 sayllh Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1
Finansal Kurumlar Yasasinin 118. maddesi uyarinca 12 Nisan 2012 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

27.Kosova Sivil Toplum Vakfi (KCSF), FOL Hareketi, Kosova Demokratik
Enstitiisii (KDI) ve 55 diger STK’nin Kosova Ombudsmanlik Kurumu’na 11
Mayis 2012 tarihinde yaptiklar1 bagvuruda yasalarin kendisine verdigi gorev
ve sorumluluklar cercevesinde Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin
04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasi’'nin 90, 95(1.6), 110, 111 ve 116. maddeleri hakkinda anayasal
denetim yapmasini talep etmislerdir.

28.Mezkur STK’lar bu maddelerin Anayasa’yi1 ihlal ettigi goriisiinde
olduklarindan Mahkeme'nin esasa iligkin bir karar ¢ikarincaya kadar yasanin
yiuriitiimiiniin durdurulmasi icin ihtiyati tedbir konmasini talep etmislerdir.

29.Mezkur STK’lar 04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka
Dis1 Finansal Kurumlar Yasasinin 9o, 95(1.6), 110, 111 ve 116. maddelerinin
Anayasa’nin 44. maddesi [Birlesme Ozgiirliigii], 46.maddesi [Mal Giivenligi]
ve 10. maddesi [Ekonomi], kar amac1 giitmeyen uluslararas1 STK ilkeleri ve
Kosova’da STK cercevesinde birlesme ozgiirliigii alanim diizenleyen
yururlikteki mevzuati ihlal ettigi goriisiindeler.

Basvurucunun iddialar

30.Bagvurucu Mahkeme’de bu basvuruya iligskin uygulanabilir hukuk diizenine
atifta bulunmustur:



31. Anayasanmin 44. maddesi [Birlesme Ozgiirliigii] birlesme o&zgiirliigiiniin
giivence altina alinmis oldugunu ve yasayla diizenlendigini belirlemistir:

1. Birlesme ozgiirliigii giivenceye baghdir. Birlesme ozgiirliigii, herkesin,
bir kurulusun iiyesi olsun veya olamasin ve de bir kurulusun
etkinliklerine katilmis olsun veya olmasi, izin alinmaya gerek
kalmaksizin kurulus kurma hakkin kapsar.

2. Sendika kurma ve cikarlarin korunmast amacwyla orgiitlenme
ozgiirliigii gtivenceye baghdir. [...].

32.Anayasa’nin 46. maddesi [Mal Giivenligi] miilkiyetin korunmasin belirgin bir
sekilde giivence altina almistir:

1. Mal giivenligi giivenceye baghdir.

2. Maldan yararlanma hakki, kamu cikarlarina uygun sekilde yaslarla
duzenlenir.

3. Hi¢ kimse keyfi olarak kendi miilkiinden yoksun birakilmaz. [...].

33.Anayasa’nin 10. maddesi [Ekonomi] Kosova Cumbhuriyetinin ekonomik
duzeniyle ilgilidir:

Kosova Cumhuriyeti Ekonomik Dizeninin temeli, serbest rekabetli
piyasa ekonomisidir.

34.04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii Yasasrnin 1.
maddesi soyledir:

Bu Yasa, Kosova’'da sivil toplum kurulusu olarak orgiitlenmis olan tiizel
kisilerin olusmasim, kayit edilmesini, i¢c yonetimini, faaliyetlerini, feshi
ve iptali ile ilgili konular diizenler.

35.04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii Yasas'nin 4.
maddesine gore:

1. STK hic¢ kimseye net gelir ya da kazanc¢ dagitmaz.

2. Belli bir STKin varhiklar, gelirleri ve kazanclar, orgiit i¢cin saptanmis
olan kazanc saglamayan hedeflerin karsilanmast kullanhir.

3. Belli bir STKmin varhklar, gelirleri ve kazanclar, Orgiitiin
calismalarimi yerine getiren kisilerin makul odenek ve tazminatlar
disinda, herhangi bir kurucu, miidiir, resmi gorevli, STK’min iiyesi,
calisam ya da bagiscist icin dogrudan ya da dolayh olarak kazancg
saglamak i¢in kullanilamaz.

36.04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii Yasas'nin 5.
maddesi Kosova’da STK kavrami ve kurulus amacini agikca belirlemistir:



1. Yerli STK, kamu yarart ya da karsilikh ilgi duyma amaciwyla yasaya
dayali hedeflerin gerceklesmesi icin Kosova'da olusan dernek ya da
kurulustur. [...].

37.04/L-057 sayil Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii Yasasr'nin 11.1
fikras1 soyledir:

1. Yerli STK, bu yasa ile uyumlu olarak kayit olmas: ile tiizel kisi
statusine sahiptir.

38.04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar: Birlesme Ozgiirliigii Yasasr'nin 20.
maddesi STK fesih kosullarini belirlemistir:

1. STK devamda belirtilen sekillerde feshedilir:

1.1. tiiziigii ile uyumlu olarak en yiiksek orgam tarafindan alinan STK’
min feshedilmesine ait goniillii karar ile;

1.2. ytrtrliikte olan yasaya gore STK'min iflas etmis durumda olmasi;

1.3. kurulus maddesine boyle bir siirenin tayin edilmis olmas: halinde,
kurulus tarthinin gegcmesi durumunda;

1.4. mahkemenin yasal karari esasinca.

39.04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii Yasasinmn 21.
maddesi STK kayit sildirme seklini ve yetkili organlarini ile STK varliklarinin
yonetim seklini belirlemistir:

3. Vergi ya da para, kamu bagislar, ya da hiikiimetten hibe gibi
kolayliklar: kullannus olan STK’nin feshedilmesi ya da kayittan silinmesi
durumunda, STK’'min tiim borclarim kapatmasindan sonra kalan mal
varhgr aym ya da benzeri hedefleri olan diger bir STKya verilir. Bu STK,
STK tiiziigii esasinca ya da STK’'min en yiiksek yonetim organmimin onerisi
ile tespit edilir. Bakanhk, Hiikiimet tarafindan c¢ikarilan alt yasa
maddesi esasina dayal olarak STK'min da temsilcisi ile feshedilen ya da
kayittan silinen STK'min kalan Mal Varhgimin Dagitilmasina ait
Komisyonu kurar.

4. Tiim diger durumlarda, bor¢larin 6denmesinden sonra kalan her mal
varlhigr en yiiksek yonetim orgamin karart ya da tiiziigii esasinca dagitilir
ve bu tiim durumlarda bu Yasa’min 4. maddesi ile uyumlu olarak yapilir.

40.Bagvurucu bu yonde “[...]04/L-093 sayili Bankalar, Mikrofinans Kurumlari
ve Banka Disi Finansal Kurumlar Yasastmin II. Kisminda Mikrofinans
Kurumlart STK’larin (MFK STK) kurulus maclarina aykir bir sekilde,
anonim sirkete veya Ozel kuruluslara doniistiiriilmelerine imkan
tamimaktadir. Bu haliyle bu yasa anayasal ilkeleri ve uluslararasi kar
giitmeyen kuruluslar yasasim thlal ederek Kosova'da STK'larin birlesme
ozgiirligiinii diizenleyen mevzuata aykirt olup, genel anlamda sivil
toplumun geleceginin tehlikeye atmaktadir” iddiasin ileri siirmiistiir.



41. Bagvurucu devaminda, Mikrofinans Kurumlar1 STK'larin Anayasanin 44.
maddesi ve 04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigi
Yasasr'ndan kaynaklanan birlesme hakki uyarinca kurulup kaydedildiklerini
ileri siirmiistiir. Fakat iddiaya gore 04/L-057 sayil Sivil Toplum Kuruluslar
Birlesme Ozgiirliigii Yasasi’ninin Mikrofinans Kurumlari STK’larin hukuki
ozelligini degistirip onlarin anonim sirkete doniistiiriilmesine imkan
taniyarak, Anayasa’nin 44. maddesinde belirtilen faaliyet alanlarindan
STK’larin uzaklastirildigl ve onlarin birlesme 6zgiirliigii hakk: cercevesinde
faaliyet gostermeleri engellendigi belirtilmistir.

42.Dahas1 “04/L-057 sayili Sivil Toplum Kuruluslar1 Birlesme Ozgiirliigii
Yasasrnmin Mikrofinans Kurumlar1 STK’larin yonetim ilke ve usullerini
diizenleyerek onlarin faaliyetini diizenlemeyi hedeflendigi ileri siirtilmektedir.
Ancak Yasa'nin hiikiimleri Mikrofinans Kurumlar1 STK’larin STK statiistinden
anonim sirkete doniistiiriilmelerine imkan saglayarak hukuki varlik
meselesini giindeme getirmekteler.

43.Bagvurucu “STKlarin Birlesme Ozgiirliigii Yasastmn 4. madde 2 ve 3.
fikralarimin STK’larin baska bir hukuki varhga doniismelerine, hele kar
amacit giiden bir varliga doniistiirtilmelerine imkan tamimaz. Bir STK
kendini feshetmeyi (dolayisiyla STK statiisiinii iptal etmeyi) ancak
lagvedilerek yapabilir, doniisiimle asla yapamaz. Bu yasa (ve diger onceki
mevzuat) uyarinca kurulup kaydedilen tiim STK’larin (MFK STK da dahil
olmak iizere) hukuki statiileri sadece STK'larin Birlesme Ozgiirliigii
Yasaswyla diizenlenmis olup bunun gibi kuruluslarin hukuki statiilerinin
baska mevzuatla diizenlenmesi gayrimesrudur” iddiasini ileri sirmiistiir.

44.Bagvurucu devaminda “bazi tilkelerde (Kosova'da oldugu gibi) boyle bir
doniistime imkan taminmazken, diger baz iilkelerde boyle bir doniisiim
actkca yasaklanmistir; Bulgaristan Cumhuriyeti Kar Amact Giitmeyen
Kuruluslar Yasasimin 12 ve 42. maddeleri, Makedonya Cumhuriyeti Dernek
ve Vakiflar Yasasi'min 6.2 fikrasi ve Estonya Cumhuriyeti Vakiflar Yasasi'min
1.3 fikrasi” iddiasini ortaya koymustur.

45.Bagvurucuya gore kar amaci giitmeyen sektore iliskin temel evrensel ilke
sudur: Bir STK varhklar, gelir ve karlar, kurulus adina calisan kisilere
yapilacak makul bir 6deme disinda bir kurucu, miidiir, memur, tiye. calisan
veya bagisciya kazang saglamak amacwla kullanilamaz. iddiaya gore “bu
ilke STK’larin bir sahibinin olmadigi anlamina geldigi ve varhklarimin ozel
milkiyet olarak muamele goremezler. Bir STK varhklar, gelir ve karlar
kurulusun kar amact giitmeyen faaliyetlerini desteklemek amaciwyla
kullamhir. Diger yandan bir STK’nin lagvedilmesi konusunda “STK varliklar:
ayni veya benzer amaclar giiden baska bir STK’ya aktarilir” denmistir.

46.Yukarida ifade edilenlere dayanarak basvurucu su iddiay1 ortaya koymustur:
“bu hiikiimler, faal olduklar1 donemlerde veya faaliyetlerini durdurduktan
sonra olsun STKlarin kendi varlklarimi kar amact giiden kuruluslara
herhangi bir sekilde devredemeyeceklerini temin etmistir. Aksi halde
Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Dist Finansal Kurumlar Yasasi



MFK STK’larin anonim sirketlere doniistiiriilmelerine imkan tamyarak STK
varhklarimin hisselere/ozel miilkiyete doniistiiriilmelerine firsat vermektedir.

47. Anayasa’nin 46. maddesi geregince, tiizel kisilerin varlhiklar1 da dahil olmak
tizere, hic kimse keyfi bir sekilde malindan mahrum edilemez. Netice itibariyle
basvurucu sunu ileri siirmiistiir: Bu madde sivil toplum kuruluslarinin
varhklarim korur. STKlar kar amaci giitmeyen amaclarla kurulduklarindan
kimsenin miilkiyetinde degiller. STK wvarhklar, evrensel kar dagilim
olmayan ilke uyarinca STK yonetim organlari tarafindan yonetilirler.
Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Disi Finansal Kurumlar Yasasi,
MFK STK’larin anonim sirkete doniistiiriilmelerine imkan verip liiciincti
gercek veya tiizel kisilere devrederek STK varhklarim keyfi bir sekilde
devretmektedir.

48.Basvurucuya gore Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasastmin MFK STK’larin anonim sirkete doniistiirtilmelerine
imkan vererek kazanilan sermayenin vergi odenmeksizin, kuruluslarin
itibaren vergi odemekle yiikiimlii olan bankalar ve diger finans kuruluslar
aracihgwyla rekabet piyasasina sokulmasina yol ac¢maktadir. Bunun,
Anayasa’nin Kosova Cumhuriyeti Ekonomik Duzeninin temeli, serbest
rekabetli piyasa ekonomisi oldugunu diizenleyen 10. maddesine aykiri oldugu
ileri siirtilmiistiir.

49.Basvurucunun goriisiine gore “Bankalar, Mikrofinans Kurumlar ve Banka
Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi, Avrupa Konseyinin STK tamimi, Bakanlar
Komitesinin (2007) 14 sayilhh Tavsiye Karart ile Kosova'da tiim STK'larin
kurulus ve faaliyetlerini durdurmay: diizenleyen 04/L-057 sayili Sivil
Toplum Kuruluslar: Birlesme Ozgiirliigii Yasasimin aykiridir.

KMB’nin cevabi

50.KMB 28 Aralik 2012 tarihinde Mahkeme’ye su cevab1 gondermistir:
“Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1t ve Banka Disi Finansal Kurumlar
Yasasi’min amaci bu kurumlarin BKQ tarafindan kaydedilip diizenlenmesi ve
denetlenmesidir. Bu nedenle bu yasa, bu yasaya uygun mali islerle
ugrasmak isteyen tiim STK’lara, kurulus amaclarimin farklh olmasina
ragmen ayrim olmaksizin KMB'ya kaydolup KMB tarafindan diizenlenme ve
denetlenme imkam saglar-.

51. KMB devaminda sunu belirtmistir: “Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasastmin 90, 110, 111 ve 116. maddeleri ile 95
(1.6) fikrastmin Kosova Cumhuriyeti Anayasasitna aykirt ve STKlarin
birlesmesini diizenleyen mevcut mevzuata aykir1 oldugu yoniindeki iddialar
temelden yoksundur [...]".

52.KMB bu dogrultuda 9o. maddeye dayanarak sunu belirtmistir: “TUm mikro
finans kuruluslart KMBya mikro finans kurulusu olarak kaydolduktan
sonra, STK veya anonim sirket olmalarindan bagimsiz olarak KMB'nin
hukuk cercevesi ve denetimine dahil olurlar. Oyle ki bu maddenin hiikmii bu
yasaya uygun oldugu durumlar disinda STKlarin etkinliklerini
pazarlayamayacaklari, birlesip yapilarim  degistiremeyecekleri, kar,



53.

sermaye artirim, hisse veya aktif paylasimi yapamayacag: veya
odeyemeyecegini acikca belirtmistir. Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasimin mevcut STK’lart anonim sirkete
dontismeye mecbur ve tesvik etmedigi kuskusuzdur. STKlarin faaliyetini
olduklar1 gibi siirdiirmek veya anonim sirkete doniismek isteyip
istemeyeceklerine iliskin karar onlara ait 6zerk karardir.

KMB 95. madde 1.6 bendine dayanarak sunu belirtmistir: “yukarida
belirtildigi sekilde tiim mikro finans ve banka dist kurumlarin, STK veya
anonim sirket olup olmadiklarina bakilmaksizin, mali isler (kredi verme
veya diger mali isler) gerceklestirmek iizere KMBye kaydolduklar1 andan
itibaren KMB tarafindan diizenlenir ve denetlenirler. Mikrofinans
Kurumlart ve Banka Disi Finansal Kurumlar Yasastnin konusu finansal
faaliyetler gerceklestiren finans kuruluslarim diizenlemektir ve Kosova'da
finansal faaliyet gerceklestiren kurumlar1 denetleyen yegane kurum
KMB’dir. Bu yasamin hiikiimleri STK veya Mikro Finans Kuruluslarimin
(MFK) laguimi herhangi bir sekilde gerektirmez ve tesvik etmez. Faaliyetini
durdurmaya karar veren her turli mikro finans kurulusu ve STK’lar
Mikrofinans Kurumlari ve Banka Disi Finansal Kurumlar Yasast ve
ytirtirlitkteki diger mevzuata uymak durumundadir. Bu yasa kar veya
kazanclarin STK Yasast uyarinca hayir isleri disindaki amaclar icin
paylastirilamayacagimi  veya devredilemeyecegini acitk bir sekilde
belirtmistir. Mikro finans, banka veya banka dis1 finans kuruluslar: ve
finans kurulusunun STK, anonim sirket veya limitet sirket oldugu
durumlarda tiim finans kurumlart mali aracihk konularinda KMB’nin
diizenlemelerini uygulayip denetimini kabul ederler.

54.KMB devaminda 110. madde hakkinda sunu belirtmistir: “Bu maddenin 1.

95.

fikrasimin ‘hibe edilmis sermaye ve sermaye fazlas1 yiiriirliikteki yasalara
uygun sekilde hayir isleri icin paylastirilabilecegini’ acikca belirttiginin
vurgulanmas: onemlidir. Bu, acik bir sekilde STK Yasast da dahil olmak
lizere mevcut mevzuatin uygulanmasi gerektigini belirtir ve bu fikramn
amac ilgili durumlarda STK Yasasimin uygulanmast geregini amaclamstir.
Bu fikra aym sekilde sunu belirlemistir: mikro finans kurulusu olan STK
mali kurum olup KMB tiim finans kuruluslarim denetlediginden, KMB'nin
finans sektori mali istikrarimi saglamak gibi temel amaclarindan birini
gerceklestirerek, finans kuruluslarimin c¢oziimiiniin sektor, miisteri ve
kamuoyuna asgari girisimle gerektigi sekilde yapilmasim saglar. Bu
maddenin ikinci fikrast mikro finans STK c¢oziimiinden veya hibe edilmis
sermayenin dagitlmas: ya da sermaye fazlasindan KMB'nin herhangi bir
sekilde yarar saglayamayacagin acikea belirlemistir.

KMB 111. maddeyle ilgili olarak sunu belirtmistir: Yasa ve bu maddeyle
belirlendigi sekilde bagiscimin hayir amacwyyla hibe etmis oldugu sermaye,
hayir isleri disinda baska hicbir amac icin kullamilmamaldir. Bu madde bir
STK mikro finans kurulusunun anonim sirket olarak kaydolmaya karar
verdiginde sadece hibe edilmis sermaye konusunda 110 ve 112. madde
hiikiimlerini uygulamas: gerektigini belirlemistir. Buna gore bagiscilar
tarafindan hibe edilmis baslangi¢c sermayesi ya bagoscilara iade edilmeli
veya STK Yasasinda dolayisiyla 110. maddede belirtildigi sekilde “hibe
edilmis sermaye ve sermaye fazlas: yiirtrliikteki yasalar uyarinca hayir
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isleri icin dagitilmaldir [...]”. Yani tim bunlar hibe edilmis sermaye ve
sermaye fazlasinin STK Yasasi uyarinca hayir amach islerde kullanilmalidir.
Bagka bir kullanim amaci oldugu durumlarda vergi miikellefiyetini gerektirir.
Ancak Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi hibe
edilmis sermaye ve sermaye fazlasinin bagka bir sekilde kullanilmasim gerekli
kilmaz ve tesvik etmez. Oyle ki anonim sirket olarak kaydolan STK mikro
finans kurumlar1 hayir islerine son vermis olmasindan dolay1 STK vergi
muafiyeti statisinu kaybeder.

56.KMB 116. madde hakkinda sunu belirtmistir: “[...] bu madde, Kamu Yo6netimi
Bakanhgr tarafindan kaydedilip denetlenen STKlarin kaydwyla ilgili
olmayip, finansal faaliyetlerde bulunan mikro finans STK’lar1 icin gecerlidir.

57. KMB devaminda sunu belirtmistir: KMB o6zellikle bu yasanin serbest piyasa
ekonomisi rekabet pazarimin gelismesine arti deger katacagi goriisiindedir.

Maliye Bakanligi’nin cevabi

58.Maliye Bakanhgi 28 Aralik 2012 tarihinde Mahkeme’ye gonderdigi cevabinda
bagvurucunun Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Digi Finansal Kurumlar
Yasastnin STK’larin Orgiitlenme Ozgiirliigii Yayasi’na aykir1 oldugu
yoniindeki iddialarin yersiz oldugu yoniinde baz1 argiimanlar ortaya
konmustur.

59.Maliye Bakanhg bu cercevede sunu ileri stirmiigtiir: 04/L-057 sayil Sivil
Toplum Kuruluslarinda Birlesme Ozgiirliigii Yasasi, sivil toplum
kuruluslarin mikro finans kurulusu olarak faaliyet gésterme (kaydedilme)
hakkim diizenlemez. Sivil toplum kuruluslarinda birlesme ozgiirliigiine
iliskin bu yasa STK’larin kurulusu, kaydi, i¢c yonetimi, faaliyetlerini, laguin
ve tiizel kisi olarak kaydim diizenler; ancak STK mikro finans kuruluslar
hicbir hiikmiinde gegmez.

60.Maliye Bakanligi sunu ileri siirmiistiir: /...J] Basvurucu Lex Temporis ve Lex
Specialis hukuk ilkelerini unutmus goriiniiyor. STK’larda Birlesme Yasasi
tiim STK’lar icin genel yasadir; 04/L-093 sayilh Mikrofinans Kurumlar: ve
Banka Disi Finansal Kurumlar Yasastmin STK mikro finans kuruluslar
kismu ise ozel olup uygulamada onceligi vardir.

61. Maliye Bakanligi 90. maddenin sadece terimlerin ifade ettikleri anlamlar
diizenledigini su sekilde ileri stirmiistiir: mantiksal akist icerisinde STK mikro
finans kurulusu terimini ve 04/L-093 sayili Mikrofinans Kurumlar ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasast uyarinca mikro finans kuruluslarimin
hak ve yukdmlullklerini dizenler. Bu nedenle 90. maddenin STKlarin
Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasasi'na aykirt oldugu iddiasina yer yoktur.

62.Maliye Bakanhgi 95. madde hakkinda sunu belirtmistir: Bu hiikmiin iki kism
vardir. Birinci kisnu yapr veya misyonun herhangi bir kurucusu, yoneticisi,
memuru veya baska birine ¢ikar saglayacak sekilde satis1, devri, birlesmesi
veya ayrismasim onlemeyi amaglamaktadir. Bu kistm STK'larin Orgiitlenme
Ozgiirliigii Yasast ile de uyumludur [...]. Bu hiikmiin ikinci kisnm 04/L-093
sayili Mikrofinans Kurumlar:t ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasastmin
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ongordiigii sekilde goniillii tasfiye, zorunlu tasfiye veya resmi yonetime tabi
tutuldugu durumlar disinda birinci kisruinda belirlenen stmrlamalara iligkin
istisnalart icermektedir. Benzer bir hiikmii STK'larin Orgiitlenme Ozgiirliigii
Yasastmin 20. maddesi de kabul etmektedir. Bu madde soyledir: 'STK
devamda belirtilen sekillerde feshedilir: Tiiziigii ile uyumlu olarak en yiiksek
orgami tarafindan alinan STK’ min feshedilmesine ait goniillii karar ile;
yiiriirliikte olan yasaya gore STK'min iflas etmis durumda olmasi’. Bundan
da gortildiigii sekilde uyumsuzluk yoktur.

63.Maliye Bakanlig1 110. madde ile ilgili olarak sunu belirtmistir: Bu hikmin
amact bir STK mikro finans kurulusunun goniillii veya zorunlu feshi
durumunda yukarida belirtilen yasalar esasinca STK mikro finans
kurulusunun bagisg tarafindan hibe edilen kurulus sermayesinin geri alinip
diger insani amaglar icin kullanmak iizere haberdar edilmesidir. Bagis¢inin
kurulus sermayesini geri almamas: durumunda hibe edilen sermaye ve
sermaye fazlast mevcut yasalara gore insani amaclar dogrultusunda
dagitilmahdir. Bu kissmda KMB tarafindan kabul edilen plan c¢ercevesinde
STK’larin Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasast yer alir. KMBnin rolii mali istikrar
denetlemekten ibarettir.

64.Maliye Bakanlig1 111. madde hakkinda sunlar ileri siirmiistiir: Bu maddenin
amact hibe edilen sermayenin hayir isleri disindaki islerde kullamilmamasin
vurgulamaktir. Eger bir STK mikro finans kurulusu kendi iradesiyle anonim
sirket olarak kaydolmaya karar verirse, ki Yasa boyle bir seyin kesinlikle
zorunlu oldugunu ongormemistir, o zaman bu kurulusun 04/L-093 sayili
Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Dist Finansal Kurumlar Yasast 110 ve 112.
madde hiikiimlerini uygulamas: gerekir. Hibe edilen sermaye ve sermaye
fazlast STK Yasast uyarinca hayir islerinde kullamilmahdir; baska bir
amacla kullamilmas: halinde vergiye tabi tutulur; ancak 04/L-093 sayili
Mikrofinans Kurumlar ve Banka Dist Finansal Kurumlar Yasast higbir
sekilde hibe edilen sermaye ve sermaye fazlastmin baska bir amacla
kullamilmasim zorunlu kilmaz ve tesvik etmez. Burada goriildiigii iizere STK
mikro finans kurulusu statiisiinden mikro finans anonim sirketi statiisiine
bir gecis soz konusudur. Yasa, art1 bir yasal imkan tamimaktadar.

65. Maliye Bakanlig1 116. maddeyi dikkate alarak bu maddenin mikro finanas
kuruluslarinin 04/L-093 sayili Mikrofinans Kurumlari ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasi uyarinca faaliyet gosterme yiikiimliklerini diizenleyip,
kesinlikle STK’larin Orgiitlenme Ozgiirliigii ile diizenlenen STK’lala ilgili
higbir ilgisinin olmadigini ileri siirmiistiir.

Kamu Yonetimi Bakanhgi STK Kayit ve Esgiidiim Departmani’nin cevabi

66.Kamu Yonetimi Bakanlig1 STK Kayit ve Esgiidiim Departmani 31 Aralik 2012
tarihinde Mahkeme’ye gonderdigi cevabinda sunu belirtmistir:

a) Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasas1 STK
olarak kayith olan mikro finans kuruluslarim1 da etkilediginden, bu
yasa hazirlandiginda, mevcut mevzuata gore sahip oldugumuz yetkiler
cercevesinde bizlere de danisilmasi gerektigi goriisiindeyiz.
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b) Yapilan bagvurudaki iddialarla ilgili olarak, yasanmin itiraz edilen
hikidmlerinin Kosova Cumhuriyeti STK Birlesme Ozgiirliigii Yasasu ile
celiskide oldugu aciktir ve bu halde uygulanmas celiski dogurur.

Acik Durusma

67. Mahkeme'nin 5 Mart 2013 tarihinde yaptigt durusmaya su taraflar
katilmiglardir:

a) Kamu Denetciligi Kurumunu temsilen Ombudsman Yardimecis1 Bayan
Shqipe Malaj,

b) Yasama Komisyonu’'nu temsilen Komisyon Bagkan1 Bay Arben Gashi,

c) Maliye Bakanligi'ni temsilen Bay Lulzim Rafuna,

d) Merkez Bankasi’ni temsilen Bay Skender Kllokoqi,

e) Kamu Yonetimi Bakani STK Kayit ve Esgiidiim Departmani’mi temsilen
Bay Muhamet Dabicaj.

68.Yasama Komisyonu durusma esnasinda Mahkeme’ye su evraki teslim etmistir:
a)Butce ve Maliye Komisyonu'nun 18 Ocak 2012 tarihli (No: 44/12)
toplant1 tutanag,
b)Bitce ve Maliye Komisyonu'nun 22 Mart 2012 tarihli (No: 53/12)
toplant1 tutanagi,
c) Butce ve Maliye Komisyonu'nun 4 Nisan 2012 tarihli (No: 57/12)
toplant1 tutanag,
d) Biitce ve Maliye Komisyonu'nun 5 Nisan 2012 tarihli (No: 42) toplanti
tutanagy,

69.Maliye Bakanlig1 durusma esnasinda Mahkeme’ye su evraki teslim etmistir:
a)Butce ve Maliye Komisyonu'nun 8 Subat 2012 tarihli acik oturum
dékimu,
b)Kosova Cumhuriyeti Meclisi 12 Nisan 2012 tarihli Genel Kurul
toplantisinin dokiimii

Maliye Bakanligi'nin talebi iizerine Mahkeme, bilirkisi sifatiyla Bay Jacques
Boribond’u dinlemistir.

70.Bunun disinda Mahkeme, amicus curiae sifatiyla Bay Dastid Pallaska’y1 da
dinlemistir.

Basvurucu

71. Basvurucu basvurusu disinda acik durusmada sifahen de sunlar1 belirtmistir:
“Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Disi Finansal Kurumlar Yasasi aym
zamanda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec (2007) 14 sayil
Onerisine de aykiridir; zira bu Oneri'nin 9. maddesi STK’larin, iiyeleri veya
kurucularimin etkinliklerinde dogabilecek geliri paylastirilamayacagi, bu
gelirleri kendi amaclar: dogrultusunda kullanabilecegi belirtilmistir.

72.Basvurucu durusmada sozlii agiklamasinda sunu belirtmistir: Bu Oneri'nin 9.

maddesi STK’larin faaliyetlerini durdurmalar1 halinde yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ve bagiscilarin haklari yerine getirildikten sonra, hukuki
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73.

74.

75.

oznellikle, varlklarimi devralacak bir ardil belirleyebileceklerini acikca
belirtir. Ancak, kamu maliyesi veya baska yollardan en son donemlerde
destek hakki kazannus ilgili STK tarafindan belirlenmis bir ardilin olmadigi
durumlarda, varliklarin benzer veya yakin amaclar: olan bir baska STKya
ya da tiizel kisiye devri istenebilir. Aksi halde hedefleri devlet belirler. Dahasi
ilgili hedeflerin gerceklestirecek baska bir ardil bulunamadigi veya STK
tarafindan hedefler dogrultusunda kullamlan araclarin kabul edilmez
olmast durumunda devlet ardil olabilir.

Bagvurucu durusmada bir de sunu belirtmistir: STK mikro finans
kuruluslarindan bazilarimin genellikle anonim sirket tiiriinden isletmeye
doniismesinin amaci, oncelikle UNMIK Yonetmelikleri aracihgiwyla en
azindan 2004 yilindan itibaren belgelenmis eski bir gayrettir. Cesitli
faillerce STK mikro finans kurulusundan anonim sirkete doniisme gayretleri
kesintisizdir ve 2010 yihinda Sivil Toplum Kuruluglammn Orgiitlenme
Ozgiirliigii Yasastmin degistirildigi donemlerde belirgin hale gelmislerdir.
2010 yilina ait Kamu Denetciligi Kurumu Raporunda STK’larin Orgiitlenme
Ozgiirliigii Yasasinda degisikliklerin goriisiilecegi zaman parlamento
komisyonu tarafindan sivil toplumdan gelecek yorum ve onerileri dikkate
alinmasim, Yasa degisikligi ve ilavelerinin seffaf olmasim ve sonuc olarak
Yasa’min Avrupa standartlarina uygun olmasim onermistir. Yasa hazirlama
stirecinin bircok engeli astig1 gercegine ragmen sivil toplum yogun gayret
gosterip Kosova'daki uluslararast toplum temsilcileriyle yakin isbirligi
icerisinde Meclis tarafindan 2011 yilinda kabul edilen STK'larin Orgiitlenme
Ozgiirliigii Yasast icerisinde sivil toplumun sayginhdina zarar verecek
unsurlarin yer almasu enlemeye basaril olmustur.

Durusmada basvurucu sozli olarak sunu belirtmistir: Kamu Denetciligi
Kurumu’nun yukarida belirtilen maddelerin icerigine itiraz etmis olmasina
ragmen bu yasamn kabul siirecinin de Meclis I¢ctiiziigii ve Anayasa’nin 39.3
fikrasina aykirt sekilde yapildigimin vurgulanmas: gereklidir. Meclis
Ictiiziigii'niin 57. maddesi ilk goriisiilmede yasa tasaristmin onayindan sonra
Meclis, ihtisas komisyonunun yam sira dort diger daimi komisyona da yasa
tasaristm goriismelerini emreder. Ancak bu yasa tasarisi Kosova
Cumhuriyeti Meclisi Yasama Komisyonu tarafindan ne goriisiilmiis ne de
kabul edilmistir. Bunun yerine Biitce ve Maliye Komisyonu tarafindan
goriisiiliip kabul edildikten sonra dogruda kabul icin Genel Kurula
gonderilmistir. Dahast Anayasa’min Meclis yetersayisimi belirleyen 69.3
fikraswyla ilgili olarak Kamu Denetciligi Kurumu, Meclis'in resmi evrakina
gore oylamaya katilan milletvekili sayisimin 58 oldugu, bunlarin 54 kabul, 4
cekimser oy oldugunu ve hicbir ret oyunun olmadigum belirtmistir. Bundan
baska bir milletvekilinin elektronik oylama yoluyla oyunu kullanamadigim
bildirdigi ve bununla birlikte oylamaya katilanlarin sayisim 59’a yiikselttigi
belirtilmistir. Bu say1 yetersayt icin gerekli olan 61 sayisina aykiridir.
Mahkeme bu meselenin basvurucu tarafindan zikredilmedigini belirtir.

Bagvurucu durusmada sifahen sunu da belirtmistir: Sivil toplumun faaliyet
icin gerekli olan gelirleri genelde bagiscilardan elde edilir. Kosova ‘da sivil
toplumun finansmammn % 80’1 uluslararas: bagiscilardan gelmektedir. Bu
bagiscilarin hepsi, bagislarimin ozel ¢ikarlar icin kullamilmayacagina iliskin
yasal temele dayanarak STK'la icin fonlar sunarlar. STK’larin mikro finans
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kuruluslarina doniistiiriilmelerine izin verilmesi emsal teskil edeceginden
STK’larin ozel sirkete doniistiiriilmesi onii acilmis olup bagiscilarin
fonlarimin miilkiyetinin degistirilmesi miimkiin olabilecektir; bu sekilde
bagiscilarin Kosova’'daki STK’lar1 desteklemeleri tehlikeye atilmus olacaktir.

76.Mahkeme taraflarin sunumlarindan iki tiir STK’larin oldugu algisinin
bulundugunu vurgular: STK’lar ve STK mikro finans kuruluslar. Sézli
sunumunda bagvurucu STK’larin Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasasinin sadece bir
tir STK tamidigini, ancak STK’larin faaliyetlerinin fakli oldugunu belirtmistir.
Bu diger STK’larin faaliyetleri 6zel yasalarla diizenlenir.

77. Meclis’in yasay1 kabul ettigi genel kurulda yetersayinin saglanip saglanmadig:
konusunda ise basvurucu, durusmada 54 milletvekilinin kabul ve 4
milletvekilinin ¢ekimser oy kullandiklarini, ret oyu kullanan milletvekilinin
olmadigini, bir milletvekilinin de elektronik oy kullanamadigini belirtmistir.
Yani basvurucu, genel kurulda 59 milletvekilinin bulundugunu belirtmistir.
Bagvurucu devaminda bagvurunun oziintin Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka
Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’nin itiraz edilen maddeleri iizerinde anayasal
denetimin yapilmasinin olusturdugunu ileri stirmiistiir.

Yasama Komisyonu

78. Yasama Komisyonu, Mikrofinans Kurumlari ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasasrnin itiraz edilen maddelerinin kabul siirecinde izlenen adimlar:
aciklamasi icin Mahkeme tarafindan acik durusmaya katilmak iizere
cagrilmigtir.

79. Biitce ve Maliye Komisyonu'nun 18 Ocak 2012 tarihli (44/12) toplantisinin
Mahkeme’ye sunulan tutanagina gore Mahkeme, Mikrofinans Kurumlar ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’nin bu komisyonca goriisiildiigiinii ve bu
yasanin ilke olarak kabul edilmesi Meclis’e onerildigini tespit etmistir.

80.Yukarida mezkur tutanaga gore Biitce ve Maliye Komisyonu Baskani, s6z
konusu yasa tasarisinin mikro finans kurumlar1 ve banka dis1 finansal
kurumlarin lisans alma, denetleme ve diger konulardaki yasal altyapisini
diizenlemeyi amacladigini belirtmistir.

81. Bu tutanaga gore donemin Maliye Bakani’min Mikrofinans Kurumlar1 ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’nmin Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi ile uluslararasi tecriibeler ve Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu
hale getirildigini ifade ettigi anlasilmaktadir. Tutanagin devaminda bu yasanin
UNMIK Yonetmeliklerinin yiiriirliikten kaldirilmasimi amacladigi ve finans
sektoriin kurumsal cercevesini, istikrarin1 ve dayaniklihgimi arttiracag
belirtilmistir. Tutanaga gore bu yasa, ihlalin s6z konusu oldugu durumlarda
Kosova Merkez Bankasi’na ceza verme yetkisini vererek bankalarin hizmet
standartlarim1 arttirma ve gercek kisilere yonelik kredi imkanlarim
iyilestirmeyi de hedefledigi belirtilmistir.

82.Mahkeme'’ye sunulan tutanaga gore Biitce ve Maliye Komisyonunun 22 Mart

2012 tarihli toplantisinda (53/11), Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Disi
Finansal Kurumlar Yasas1 degisikliklerinin bu komisyonca kabul edildigi ve

15



Meclis’e Yasa’nin kabul goriisiilme ve kabul siirecinin devamina iligskin
onerilerin sunuldugu anlasilmaktadir.

83.Mahkeme, sunulan tutanaktan, oOnerilen degisikliklerin teknik tiirden
olduklarini tespit etmistir.

84.Biitce ve Maliye Komisyonu'nun 4 Nisan 2012 tarihli (57/12) toplantisina
iligkin tutanaga gore Mahkeme, BIRN STK’nin Mikrofinans Kurumlar1 ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi hakkinda bir degisiklik onerdigini,
STK’larin anonim sirkete doniismesi halinde bagiscilarin STK’lara yardimda
bulunmayacaklar1 endisesinden dolay1 onerilen bu degisiklikle finansal
faaliyetleri olmayan STK’la i¢in bu yasanin gegerli olmadiginin belirtilmesinin
ongoriildiiglinii tespit etmistir. Biitce ve Maliye Komisyonu toplantisinda su
sorular sorularak diger sesler de ylikselmistir: a) STK anonim sirkete
doniistiiglinde hissedarlar kimler olacaktir; b) Bagisci tarafindan hibe edilen
varliklar ve sermaye fazlas1 hayir isleri icin dagitilacaksa bankanin % 25’1ik
hisselerinin satin alinmasi icin gerekli sermaye nerden gelir? STK mikro
finans kuruluslarinin anonim sirkete doniisebilecek durumda olmamalari
gerektigi iddias1 bu sekildeydi. Mikrofinans Kurumlari ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasi, STK’lar1 Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasasr'na aykiridir ve STK
mikro finans kuruluslar1 ayr1 bir yasa ile diizenlenmelidir. Ancak tutanaga
gore bu degisiklik onergeleri dikkate alinmamastir.

85. Itiraz edilen yasa kabul edildiginde Meclis’te yetersaymin olup olmadigiyla
ilgili olarak Yasama Komisyonu temsilcisi durugsmada sifahen soyledigi
beyaninda genel kurulu toplantisini terk ettiginden durumu bilmedigini
belirtmistir.

86.Asagidaki durumlarla ilgili olarak: 1) Bu yasanin yiiriirliige konmasi i¢gin takip
edilen usuller nelerdir, 2) Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskan tarafindan
yasanin ilan edildigi tarih hangi tarihtir, 3) Yasa hangi tarihte Kosova
Cumhuriyeti Resmi gazetesinde yayimlanmistir; Yasama Komisyonu
temsilcisi destekleyici bir belge sunmaksizin olagan usullerin takip
edilmedigini sifahen bildirerek sorunun 2 ve 3. kisimlar1 hakkinda
“bilmiyorum” cevabini vermistir.

Maliye Bakanhgn

87.Maliye Bakanlig1 temsilcisi 28 Aralik 2012 tarihinde sundugu yazih cevabinin
yan sira durusmada sifahen sunu belirtmistir: /... /Bankalar yasas: Kosova'da
kisilerin birlesme hakkim diizenlemez ve STK’larin Orgiitlenme Ozgiirliigii
Yasasimin hicbir hiikmiinii ytirtirliikten kaldirmaz.

88.Maliye Bakanlig1 temsilcisi sifahen sunu da belirtmistir: Bankalar yasasinin
11. maddesi her STK mikro finans kurulusunun once Ticaret ve Sanayi
Bakanhgina ve daha sonra Kosova Merkez Bankasina anonim sirket olarak
kayit yaptirmas: gerektigini ve STK mikro finans kurulusunun sermaye
fazlasi ile hibe edilen sermayeye bu yasam 110 ve 112. maddeleri uyarinca
islem yapilmasim diizenler. Bu, anonim sirket kurulmadan once sermaye
fazlasimin vergilendirilmesini, hibe edilen sermayenin ise bagisciya iade
edilmesini gerektirir. Bu da yetki devri olmayip anonim sirket sifatiyla yeni
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bir hukuki oOznenin bastan kadi oldugu aciktir. Basvurucularin STK
yetkilerinin devredildigi yoniindeki beyanlar1 Bankalar yasasimn
hiikiimleriyle uyumlu degildir. Bankalar yasasinda miilkiyet hakkim
fesheden herhangi bir hiikiim olmadigr gibi bu yasamin hicbir hiikmii
Anayasa’nin 46. maddesine aykir degildir. Aslinda Bankalar yasasinin 110.
maddesi ozel bir sekilde mal sahibinin miilkiyet hakkimi her durumda
tamimaktadir. Yalmz mal sahibinin, bagiscimin kooperatif halinde yonetimin
olmadigi durumlarda KMB miidahale edip mallarin paylasim planmim
hazirlar. Dahasi, STK mikro finans kurulusu (MFK) bir anonim sirket
kurmaya karar verdiginde Bankalar yasast STK mikro finans kurulusunun
kapatilmasimi gerektirmeyip acik bir sekilde KMB tarafindan kayit ve
diizenleme kosullariyla uyumlu olmasi gerektirdigi kadar varhgim stirdiiriip
hibe edilen sermaye ile sermaye fazlasim tutmaya izin verir. Bu uzatma
kararm yalmiz STK MFK yonetimi/sahibi tarafindan yapilir. Bankalar
yasastmin 110. maddesinin miilkiyet hakki veya birlesme hakkim ihlal
etmedigi tespit edilmelidir. Aslinda bu, genel hayir amach diger STK
tiirlerinin varhklarimin adil ve esit dagitilmasina imkan tanr.

89.Bunlarin disinda Maliye Bakanligi temsilcisi durusmada sifahen sunu da

belirtmistir: STK mikro finans kuruluslart 1999 yilindan itibaren daima
UNMIK Yonetmelikleriyle diizenlenmislerdir. 1999 yilindan itibaren STK
olmasina ragmen mikro finans kuruluslar icin devamh olarak 6zel yasa ve
yonetmelikler vardi. 1999/13 sayili UNMIK Yonetmeligi 2008 Haziranminda
ctkartilan 2008/28 sayili yonetmelikle degistirilmis ve ilaveler yapilmistir.
Bu yonetmelik Bankalar Yasasindan sonra yiiriirliikten kaldirilmistir.

90.itiraz edilen yasanin kabul edildigi genel kurulda yetersaymin saglanip

91.

saglanmadig1 meselesiyle ilgili olarak Maliye Bakanlig1 temsilcisi durusmada
sifahen 61 milletvekilinin bulundugunu ve 59'unun oy kullandigim
belirtmistir.

Itiraz edilen yasanin kabuliinden 6nce STK mikro finans kuruluslar icin yasal
zeminin ne oldugu sorusuna Maliye Bakanlig1 temsilcisi durusmada sifahen
Kosova Banka Dis1 Mikrofinans Kuruluslarina Lisans Vermeye Iliskin 1999/13
sayii UNMIK Yonetmeligi, 1999/13 sayih UNMIK Yonetmeliginin
Degistirilmesine ve Mikrofinans Kuruluglarimin Kaydi, Lisans Verilmesi,
Denetlenmesi ve Diizenlenmesine Iliskin 2008/28 sayih UNMIK Yonetmeligi
ve en son olarak da Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasrnin da oldugunu belirtmistir. Maliye Bakanhgi temsilcisi
devaminda durusmada sifahen sunu belirtmistir: Ticari Kuruluslar Yasasi
Hakkinda Degisiklik  Yasastmin  STKlarin  limitet sirket olarak
kaydedilemeyeceklerini belirlemis olup bu yasa STK’larin anonim sirket
olarak kaydedilmesini yasaklamanustir. Ancak Mahkeme, 02/L-123 sayil
Ticari Kuruluslar Yasas1 Degisikligine iliskin 04/L-006 sayili yasanmn 22.
maddesinin “Temel Yasamin 84. maddesi asagidaki metin ile formiile edilir:
Simirlh sorumluluklar olan sirket, sivil toplum kuruluslar: haric olmak iizere,
bir veya birden fazla gercek veya tiizel kisi kurucusu ve hissedar: olarak
olabilir’ seklinde tamimladigini tespit etmistir. Yasa’nin hicbir yerinde
STK’larin anonim sirket olarak kaydedilebilecekleri belirtilmemistir.
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92.STK mikro finans kuruluslarinin anonim sirkete doniistiiriildiigiinde ne
olacag1 meselesine iliskin olarak Maliye Bakanlig1 temsilcisi sifahen su ii¢
imkam belirtmistir:

a) STK olarak varligini siirdiirebilir,
b) Lagvedilebilir,
C) % 25 hisse orani ile bir bankanin parcasi olabilir.

Merkez Bankast

93. Merkez Bankasi temsilcisi durugsmada sifahen yazili olarak sunulan cevabin ve
Maliye Bakanlig1 temsilcisinin durusmada sifahen belirttiklerinin arkasinda
durduklarmi belirtmistir.

Kamu Yonetimi Bakanlhig1 STK Kaytt ve Esgiidiim Departmanm

94.Kamu Yonetimi Bakanligi STK Kayit ve Esgiidiim Departmani durusmada
sifahen bir kez daha bu yasanin hazirlandigi zamanda kendilerinin hig
danisilmadigim tekrarlamis ve bunun sonucu olarak Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar: ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi’'nin STK’larin Orgiitlenme
Ozgiirliigii Yasasr'na aykiri oldugunu belirtmistir.

Amicus Curiae Basvurusu

95.Mahkeme Amicus Curiae basvurusuyla ilgili olarak Ictiiziigiin 53. kuralim
tekraren vurgular: Mahkeme gerekli gormesi halinde inceleme yaptirip
davay1 karara baglamak icin Mahkeme tarafindan belirlenen konulara
iliskin sozlii veya yazih aciklama yapmak iizere sahis veya kurumlar: davet
edebilir veya bunlar i¢in izin temin edebilir. Her halukarda Mahkeme,
Amicus Curiae bagvurularinin 01/2012 say1 ve 5 Mart 2012 _tarihli Amicus
Curiae Bagvurusu Sunma Yonerge ve Usul Uygulamalarina Iligskin Yonerge
uyarinca yapilmasi gerektigini belirtir.

96.Bu dogrultuda Pristine “Sejdiu&Qerkini” sh. p. k. Avukatlik Biirosu Mikro
Finans Kuruluglar Birligini temsilen kendi girisimiyle Amicus Curiae yazih
basvurusu sunmustur (bkz. bu Kararin 13. paragrafi). Ancak Mahkeme, bu
mahkemede goriisiilmekte olan bir davada karar almak ve ilgili incelemeler
icin bu Amicus Curiae bagvurusunun gerekli olmadig1 goriistindedir; bu
nedenle Ictiiziigiin 53. kurali ve 01/2012 sayih Amicus Curiae Bagvurusu
Sunma Yonerge ve Usul Uygulamalarima Iliskin Yonerge uyarinca bu
basvuruyu kabul etmemistir.

97. Mahkeme, Ictiiziigiin 53. kurall uyarinca 31 Ocak 2013 tarihinde gonderdigi
yazida Amicus Curiae dilekcesi sunan “Pallaska & Associate” sh. p. k.
Avukathk Biirosu adina Avukat Bay Dastis Pallaska’dan 04/L-093 sayih
Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi
hakkindaki tutumunu belirten Amicus Curiae basvurusunu sunmasini
istemistir.

98.Bay Dastid Pallaska, itiraz edilen yasanin 9o, 95 (1.6), 110, 111 ve 116.
maddelerinin Anayasa’ya aykiri olup olmadigi konusunda degerlendrimesini
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99.

bildirmek Uzere 7 Mart 2013 tarihinde Mahkeme'ye Amicus Curiae yazih
basvurusunu sunmustur.

Bu dogrultuda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin STKlarin hukuki
statiisiine iliskin CM/Rec (2007) 14 sayili Onerisine gore ‘STK’lar ozerk
yonetilen goniillii organlar olup kurucular1 veya iiyelerine kar amaci
giitmeyen amaclarim gerceklestirme imkam sunan kuruluslardir. STK'lar
siyasi partileri kapsamaz.” Avrupa Sivil Toplum Kuruluslarimin Hukuki
Statiisiine Iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec (2007)14
sayili onerinin 1(9) maddesine gore STK’lar faaliyetlerinden dogabilecek
gelirlerin  hicbirini dagitamayip bu gelirleri kendi amaclarimin
gerceklestirilmesi dogrultusunda kullanabilirler. Bu yasak Avrupa Sivil
Toplum Kuruluslarimin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin CM/Rec (2007)14 sayili onerinin B(54) maddesinde ‘hukuki
oznellige sahip STK’lar vergi muafiyeti olan faaliyetlerden elde ettikleri
gelirleri vergilendirilir amaclar icin kullanamazlar’ denmistir. Avrupa Sivil
Toplum Kuruluslarimin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin CM/Rec (2007)14 sayili onerinin yukarida belirtilen ilkeleri
STK Yasasinda kapsannustir.

100.Basvurucu yazili olarak su aciklamayr vermistir: Yukarida belirtilenlerin

101.

disinda STK Yasasimin 16.3 maddesi ‘STK’larin varliklar: olabilecegi ve bu
varhklar ile mallar kar amacit giitmeyen amaclar icin yonetebilecegini’
belirtmistir. Yukarda aciklanan ilkeler yasalarla baska tiirli
ongoriilmedikce STKla tasinabilir veya tasitnamaz mallara sahip
olabilecegini, ancak bu varhklarin hic¢bir sekilde kurucu, mudir, resmi
gorevli, STK’min iiyesi, calisanm ya da bagiscist icin kurulus adina yaptiklar
ise karsilik tazmin disinda dogrudan ya da dolayh olarak kazanc saglamak
icin kullamlamayacagum belirlemistir.

Yazili bagvuruda bunlarin disinda sunlara da yer verilmistir: STK Yasasi,
Kosova’da STK’larin kurulusu, yonetilmesi, yasal hak ve yukumlaliklerini
ve iradi feshini diizenleyen yegane yasadir. STK Yasas1 bu dogrultuda bu
alana iliskin tek yasayr temsil etmektedir. Bunu soylerken finans
sektoruntin ve finans faaliyetlerinin duzenleyicisinin Kosova Merkez
Bankasimin (bundan sonra: KMB) oldugunu belirtmek gerekir. KMB finans
sektérinin denetlenmesi ve duzenlenmesiyle mukelleftir. Ancak itiraz
edilen yasayla KMBnin STKlarca gerceklestirilen lisansh finans
faaliyetlerinin diizenleyicisi olarak belirlendigi halde, bu tir STKlarin
tasfiyesi esnasinda zorunlu denetim ve yonetme durumlarinda KMB
herhangi bir sekilde Kamu Yonetimi Bakanlhigi STK Kayit ve Esgiidiim
Departmanimin  yerini  alamamaktadir. Bu  iki  fonksiyonun
karistimlmamasi gerekir ve finansal faaliyet icin bir STK'min KMB'den
lisans almis olmasi1 boyle bir STK'min hukuki statiisiiniin degismesine
herhangi bir sekilde etki edecegi anlamina gelmez.

102. Yazili bagvuruya gore “111. madde STK Yasast ve itiraz edilen yasamn diger

hiikiimleriyle belirtildigi sekilde STK’larin kar amac: giitmeyen yapilariyla
celiskidedir. Itiraz edilen yasamn bu tiir hiikiimleri sunlardir: 9o, 95 (1.2)
ve 110. maddeleri. Bunun neticesinde Anayasa’nin 44 ve 46. maddeleri ihlal
edilir. Dolayisiyla 111. madde STK’larin mikro finans kurulusu gibi anonim

19



sirket olarak Ticaret ve Sanayi Bakanhgi ile KMBye kaydedilmelerini
ongormekte olup bu tiir STK mikro finans kuruluslarimin hibe edilen
sermaye konusunda itiraz konusu yasamn 110 ve 112. maddelerine riayet
etmeleri gerektigini belirlemistir. 111. maddeye gore “hibe edilmis sermaye
ile sermaye fazlastmin her kullamldigi durumda Kosova Vergi Idaresi
tarafindan vergilendirilir.

103. Yazili bagvuruda soyle bir aciklamaya yer verilmistir: 111. maddenin “hibe
edilmis sermaye ile sermaye fazlasimin her kullamldigi durumda Kosova
Vergi Idaresi tarafindan vergilendirilir” seklindeki ikinci clmlesi itiraz
konusu yasanmin 9o, 95(1.6) ve 110. maddeleriyle acik celiskidedir. Bu ciimle,
hibe edilmis sermayenin STK’larin kar amaci giitmeyen yapisi1 disindaki
faaliyetler icin de kullanmilabilecegi anlamina gelmektedir. Bu da itiraz
konusu yasanin 90, 95(1.6) ve 110. maddelerinde acikca yasaklanmstir.

104.Yazih bagvuruya gore: [...] bir STK mikro finans kurulusunun anonim
sirkete dontistiiriilmesi itiraz konusu yasanin 90, 95(1.6) ve 110. maddeleri,
STK Yasasimin 4. maddesi ve Anayasamin 44 ile 46. maddelerine yonelik
agwr thlal teskil eder; zira STKmin varhklarmt ve vergiden muaf
faaliyetlerinden kazamlnis mallart kar amact giiden ozel sirketlere
devredilmektedir.

105. Yazih bagvuruya gore: [...J] itiraz konusu yasanin 111. maddesi, STK mikro
finans kuruluslarindan fonlar1 alacak olan anonim sirketlerin hak
sahiplerinin kimlerin olabileceklerini belirlememistir. Bu da STK mikro
finans kuruluslar: fonlarimin vergilendirildikten sonra herhangi bir amag
icin kullamilabilecegi ve varhklarimin kar amact giiden ve sahipleri belli
olmayan sirketlere devredilecegi anlamina gelir.

106.Yazili basvuruda devaminda sOyle denmistir: itiraz konusu yasamin 111.
maddesinin uygulanmasi, yukarida belirtilenlerin yam sira STK mikro
finans kuruluslarimin varlik ve mallarimin kar amact giiden sirketlere
devrine izin verilmesiyle, STK mikro finans kurulusunun iradi veya
gayriiradi sekilde tasfiyesinden kalan sermaye fazlasinin dagitilmasindan
saglayacag gelir hakkindan mahrum birakacaktir.

Basvurunun Kabul Edilirligi

107. Mahkeme, basvurucunun 04/L-093 say1 ve 15 Nisan 2012 tarihli Bankalar,
Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi'nin 90, 95
(1.6), 110, 111 ve 116. maddelerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasinin
incelenip hakkinda bir karara varmadan once, Anayasa’da belirtilmis ve Yasa
ile Ictliziikte aciklanmis olan kabul edilirlik kosullarinin yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirmek durumundadair.

108.Mahkeme oncelikle Anayasa’nin 113.2 fikrasinda belirtildigi sekilde
basvurucunun yetkili taraf sayilip sayilmayacagini belirlemek durumundadir.

2. Kosova Meclisi, Kosova Cumhurbaskam, Hiikiimet ve Halk Avukati
yetkili makamlar olup asagidaki davalar acabilir:
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(1) Yasalar, Cumhurbaskami ve Basbakamin kararlar1 ve Hiikiimet
kararlarimin Anayasaya uygunlugu ile ilgili konular;

Anayasa’nin 135.4 fikrasi da soyledir:

Halk Avukati, bu Anayasamin hiikiimlerine uygun sekilde, davalar
Anayasa Mahkemesine gonderme hakkina sahiptir.

109. Mevcut basvuruda Kamu Basdenetcisi, 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012
tarihli Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasasi’'nin 90, 95(1.6), 110, 111 ve 116. maddelerinin Anayasa’ya uygunlugunu
iddia etmistir. Bu nedenle basvurucu, Anayasa’nin 113.2 fikras1 ve 135.4
fikras1 uyarinca Mahkeme’ye bagvurmaya yetkili taraftir.

110. Mahkeme bu dogrultuda Anayasa’nin Kamu Denetgiligi Kurumuna yasalarin,
Cumhurbagkani’nin kararlar1 ve Hiikiimet yonetmeliklerinin Anayasa’ya
uygunlugu konusunda Anayasa Mahkemesine basvuru sunmaya yetkili
kildigim belirtir. Bu hiikme benzer sekilde 113.2 fikra (b) bendinin Kamu
Denetgisinin Belediye Tuzuklerinin Anayasa ile uyumlu hale getirilmesi igin
de basvurabilecegini 6ngormiistiir. Mahkeme, Anayasa’nin 113.2 fikrasinin
actk ve cok anlamliktan uzak oldugunu, Kamu Denetcisinin Anayasa
Mahkemesi’'ne basvuru sunma yetkisinin Anayasa'min II. kismina gore
siirlandirilmadigim belirtir.

111. Yasa’nin 30. maddesine gore miiteakip gereklerden biri olan bagvurucunun
itiraz konusu kararin yiriirliige girdigi andan alti (6) ay icerisinde
basvurmasi hususu konusunda Mahkeme, 04/L-093 sayili Bankalar,
Mikrofinans Kurumlar ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasi’'nin 12 Nisan
2012 tarihinde yiiriirliige girdigini ve bagvurunun 11 Ekim 2012 tarihinde
Mahkeme'ye teslim edildigini tespit etmistir. Bu nedenle basvurucu
Anayasamin 30. maddesinin 6ngordiigii yasal silire kosulunu yerine
getirmistir.

112. Basvurucu Mahkeme’ye basvurmak icin yetkili taraf olup gerekli yasal siire
kosulunu yerine getirmis ve Meclis tarafindan cikartilan yasay1 kapsayarak
iddia edilen Anayasa ihlalini acik bir sekilde belirtmis oldugundan Mahkeme,
bagvurucunun kabul edilirlik kosullarini yerine getirdigini tespit etmistir.

Basvurunun Kabul Edilirligi

113. Mahkeme bu bagvuru incelerken aksi ispat edilmedik¢e tiim mevzuatin
Anayasa’'ya uygun oldugu varsayimimi dikkate almak zorundadir.
Mahkeme’nin yetkisi bir kararin veya bir yasama isleminin anayasal
denetimini yapmaktir, mesruiyetini veya diizgiin kamusal politikalarla
desteklenip desteklenmedigini incelemek degil.

I. 04/L-093 sayilh Bankalar, Mikrofinans Kurumlar: ve Banka Dis1

Finansal Kurumlar Yasasr’nin itiraz edilen maddelerinin
icerigiyle ilgili olarak
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Kosova Cumbhuriyetinde ve diinyanin diger yerlerinde ozellikle kamu
bilincinin tegviki, kamusal yasama katilim ve kamu kurumlarinmin seffaflik ve
sorumluluklarinin arttirilmasi vasitasiyla sivil toplum kuruluslar1 demokrasi
ve insan haklarinin ve gelismesi ve gercgeklestirilmesinde Onemli katk:
sunarlar.

Onlarin bu 6nemi birlesme ozgiirliigii saglayarak Anayasanin 44. maddesine
[Birlesme Ozgiirliigii] yansimistir. Anayasanin 44. maddesi [Birlesme
Ozgurlugu] sunu belirlemigtir: kuruluslar veya onlarin faaliyetleri anayasal
diizeni ve insan haklarim ihlal etmedigi veya 1rksal, ulusal, etnik ya da dini
nefret uyandirmadiklar siirece “Birlesme ozgiirliigii giivenceye baghdir.
Birlesme ozgiirliigii, herkesin, bir kurulusun tiyesi olsun veya olamasin ve
de bir kurulusun etkinliklerine katilmus olsun veya olmasi, izin alinmaya
gerek kalmaksizin kurulus kurma hakku kapsar.”

Sivil toplum kuruluslar,, onlarin kurulusunu, kaydini, i¢ yonetimini,
faaliyetini, feshi ve Kosova’da STK olarak faaliyet gosteren tiizel kisilik
kaydindan diistiriilmesi 04/L-057 sayih Sivil Toplum Kuruluslarinin
Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasasi ile diizenlenmisgtir.

Meclis, Sivil Toplum Kuruluslarimin Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasasi yani sira
bankalarin, mikro finans kuruluslarinin ve diger finansal olamayan
kuruluslarin saghkli ve oOlgiilii yonetimini tesvik etmek ve mudilerin
cikarlarinin uygun bir diizeyde giivence altina alinmasim saglamak suretiyle
finans sektoriin kurumsal cercevesini, istikrarim1 ve dayanikliligini arttirmak
amaciyla 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar1 ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasi’ni da kabul etmistir.

Basvurucu, 04/L-093 say1 ve 12 Nisan 2012 tarihli Bankalar, Mikrofinans
Kurumlar1 ve Banka Dig1 Finansal Kurumlar Yasasinin STK’larin anonim
sirkete doniistiiriilebilecegini 6ngoren maddelerine itiraz etmistir.

Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasasinin 90. maddesi STK Mikrofinans Kuruluslarim1 vergi muafiyeti
nedeniyle Kamu Yonetimi Bakanligi ve KMB’de hayir amach kurulus olarak
kaydedilmis mikro finans kuruluslar: olarak tanimlamigtir. STK Mikrofinans
Kuruluglarmin bu yasanin 0Ongordigii durumlar disinda faaliyetini
pazarlamaya, devretmeye, yapisini degistirip birlesmeye, kazanclari, sermaye
fazlasini, hisselerini ve kar payimni dagitmaya hakki yoktur.

Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasasi'nin 95 (1.6) madde bendi bir STK mikro finans kurulusu bu yasada
ongoriildiigli sekilde ve KMB’nin yazili onayiyla zorunlu veya goniillii tasfiye
veya resmi yonetim durumlar1 disinda faaliyetlerini devretme, yapisi,
misyonu veya varliklarini herhangi bir sekilde degistirip paylastirmasina izin
verilmez.

Bunun disinda Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Disi Finansal
Kurumlar Yasasrnmin 110. maddesi sunu belirlemistir: Bagislanan
sermayenin kullamilmas: ve fazla sermaye Belli bir STK mikro finans
kurumunun gonullt tasfiyesi (likidasyonu), zorunlu tasfiyesi durumunda,
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bagistan kalan sermaye ya da fazla sermaye ilk bagiscilara geri
verilmelidir ya da ilk bagiscilar tarafindan talep edilebilen sekilde
Kosova’da hayir amaclar icin boliisiilebilir. Bagiscimin ilk sermayesinin
geri cevrilmedigi takdirde bagislanan sermaye ve sermaye fazlasi,
yiiriirliikte olan yasalar ve KMB tarafindan kabul edilen olana gore hayir
isleri icin boliisiiliir. Ne KMB ne de KMBmin karar alma organlarimin ya da
KMB ile baglantih olan kisilerin, bagislanan sermayenin ve sermaye
fazlasimin hayir isleri icin boliistilmesi ile ilgili plandan dogrudan ya da
dolaysiz olarak kazang¢ saglamalarina izin verilmez.

122. Bunun disinda Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal
Kurumlar Yasasi’'nmin 111. maddesi bir STK mikro finans kurulusunun Tarim
ve Sanayi Bakanhg ile KMB’de izlenmesi gereken kayit usullerini
belirlemistir.

Madde 111
Prosedurler

1. Her STK mikro finans kurumu, bir anonim sirketin mikro finans
kurumu olarak Ticaret ve Endustri Bakanligina ve KMBna kaydim
yaptirmak ic¢in bagislanan sermaye adina bu yasamin 100. ve 112.
maddelerinin hiikiimleri uygulanmaldir. Bagislanan sermayenin ya da
fazla sermayenin herhangi bir sekilde her kullamsi, Kosova Vergi Idaresi
tarafindan vergiye tabi tutulur. Kosova Vergi Idaresi ile uygunluk kamt,
Ticaret ve Endiistri Bakanhgina ve anonim sirket olarak kaydin bir
parcast olarak ondan sonra gelene ve aym zamanda KMB'na sunulmah
ve bildirilmelidir. Anonim sirket olarak Ticaret ve Endustri Bakanliginda
kaydimi yaptirdiktan sonra STK mikro finans kurumunun KMBna
kaydimin durdurulmas: gerekir ve anonim sirket olarak mikro finans
kurumunun yeni kayit islemi tamamlanmalh ve iki (2) ay icerisinde
KMB’na sunulmaldir.

2. STK mikro finans kurumu olarak kaydi, son tarihe kadar ytirtirliikte
kalir, buna ragmen mikro finans kurumu, anonim sirket olarak mikro
finans kurumunun kaydi ile ilgili talebi (basvurusunu) KMBna
sunmakla yukimludar.

3. Mikro finans kurumundan aym zamanda STK olarak vergiden serbest
birakilmas: icin statiisiiniin kaldirilmast konusunda Kamu Yonetim
Bakanhgim bilgilendirmesi istenmektedir.

123. Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar
Yasasi’'nin 116. maddesi soyledir:
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124.

125.

126.

127.

Madde 116
Mikro finans kurumlarina ait gecici hikamler

1.Tum mevcut mikro finans kurumlar, kendi faaliyetleri stresinde
KMB’min yiiriirliikte olan tiim ydnetmelikler ve talimatlar ile birlikte bu
yasamn gerekcelerini yerine getirmelidirler ve bu yasamin yiiriirliige
girmesinden en gec¢ Uc¢ (3) ay icerisinde yeni kayit icin basvuruda
bulunmalar istenmektedir.

2. Bu yasaya gore basvurunun sunulmasindan ve kayit isleminin
tamamlanmasindan sonra STK mikro finans kurumlar1 bundan sonra
Kamu Yonetim Bakanhgi tarafindan diizenlenmeyecektir.

Bu basvuruda basvurucu Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dis1
Finansal Kurumlar Yasasrnin itiraz edilen maddelerinin Anayasa’min 44.
maddesine [Birlesme Ozgiirliigii] aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. Clinki
STK mikro finans kuruluslarina anonim sirket yapili bir mikro finans
kurulusuna doniismesine izin verilerek Anayasa’nmin 44. maddesinin etki
alan1 disinda kalacaklarindan dernek hukuku cercevesinde faaliyet gosterme
hakki engellenmis olacaktir.

Bagvurucu devaminda STK mikro finans kuruluslarimin anonim sirkete
doniismelerine imkan vermenin Kosova’'da yiiriirliikte olan ve uluslararasi
kar amaci glitmeyen faaliyet mevzuatina aykirni oldugunu belirtmistir.
Basvurucu bununla ilgili olarak STK’larin Orgilitlenme Ozgiirliigii Yasasinin
(24 Eyliil 2011 tarihinde yiiriirliige konmustur) 4. madde 2 ve 3. fikralarinin
ile 11 ve 20. maddelerinin STK’larin baska bir hukuki 6zneye doniismelerine
izin vermedigini ileri siirmiistiir. Kosova’da STK’larin kurulusu, yonetimi,
yasal hak ve yukumlaliklerini, gonalla feshini diizenleyen yegane yasadir.
Bu meseleyle ilgili olarak yegane yasa bu yasadir.

Mahkeme, hukuk glvencesi ilkesinin Kosova Cumhuriyeti anayasal
diizeninin temel ilkelerinden biri oldugunu hatirlatir (Bkz. KO29/12 sayili
Kosova Cumhuriyeti Meclis Baskam tarafindan 23 Mart 2012 ve 4 Mayis
2012 tarthinde teslim edilen Anayasa Degisikli Onergeleri, 20 Temmuz
2012 tarihli Mahkeme Karari).

Mahkeme bu dogrultura KO61/12 sayii basvuru kararinda [...] 65. madde
[Meclisin yetkileri] cercevesinde Meclis’in yetkileri hakkinda sunu
belirtmistir: “Kosova Cumhuriyeti Meclisi: (1) Yasa, karar ve diger genel
hiikiimleri onaylar”. Bir yasamin genel bir norm niteliginde olup yapist
itibariyle soyut, diizenleme yapmayr amaclayan ve uygulanmasindan
kaynaklanabilecek sonuclarinin 6ngoriilebilir tiim kisiler icin uygulanabilir
olmast gerektiginden Af Yasastmin “adlar belirtilmis kisiler” listesini
belirleyip belirleyemeyecegi sorusu sorulabilir. Mahkeme bu anlamda
sikayetler iizerine AIHS ve Ek Protokolleriyle bir belgenin yasa olarak
simiflandirilmast gereksinimlerinin belirlendigi AIHM ictthadina atifta
bulunmak ister. ilgili hiikiimler sunlardir: AIHS 5(1) fikrasi, 7, 8 9, 10 ve 11.
maddeleri, 1. Ek Protokolinin 1. maddesi, 4. Ek Protokolinin 2. maddesi
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128.

129.

130.

131

ve 7. Ek Protokolunin 1. maddesi. Bu gereksinimler defaten belirtilmis olup
son defa Centro Europa 7 S.R.L. ve Stefano v. Italya ([GC] no 384/09, 141-
142 maddeler, 7 Haziran 2012) basvuru kararlarinda tekrarlanms olup bir
formiil halini almistir:  “[...] sayet -gerekli olmast halinde ilgili
damsmanhikla- makul olan dereceye kadar belli bir fiilin doguracagi kosula
ve sonuclar: tahmin etmesi gerekiyorsa, vatandasin davramsim diizenleme
imkam sunacak sekilde yeterli aciklikta ifade edilmis bir norm “yasa”
sayilamaz. Bu sonuclarin mutlak bir giivenirlikle tahmin edilmis olmasi
gerekmez. Tecriibeler bunun erisilemez oldugunu gostermistir. Yine
gtivenirligin cok isteniyor olmas: durumunda asir rijitlik saglar, yasanmn
ise degisen kosullara ayak uydurmasi gerekir. Netice itibariyle cok sayida
yasa az cok acik degiller ve onlarin yorumlanmast ve uygulanmasi
uygulama meselesidir”. Her durumda her olasihgr saglayamayan yerli
mevzuattan istenen kesinlik derecesi, onemli olciide s6z konusu yasanin
icerigi, kapsadigi uygulama alam ve hitap ettiklerinin sayist ve statiisiine
baghdir. Mahkeme, yasa ile bir “adlari belirtilmis kisiler” listesinin
bulunmast halinde, ilgili yasamn belli makul kosullarda sonuclarin
ongoriilemeyeceginden AIHM'nin atifta bulunulan standardim yerine
getirmeyecektir (bkz. KO 61/12, Kosova Cumhuriyeti Meclis Baskani
tarafindan 22 Haziran 2012 tarihinde teslim edilen Anayasa Degisikli
Onergelerinin teyidi, 31 Ekim 2012 tarihli Mahkeme Karary).

Mahkeme, 0zel yasalarin olagan yasalar karsisinda iistiinliigliniin oldugu
anlamina gelen Lex Specialis ilkesinin var oldugunun, bu cercevede yeni bir
yasa, STK’larin genel esaslarini, hak ve yilikiimliiliiklerini olusturan ilgili
hiikiimler degistirilmeden hukuk giivenligi ve hukukun {istiinliigi ilkelerini
tehlikeye atacagindan mevcut bir yasanin hiikiimlerini feshedemeyeceginin
bilincindedir.

Mahkeme bu dogrultuda Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve Banka Dig1
Finansal Kurumlar Yasasimin bankacilik ve finans sektoriinii diizenleyen
genel bir yasa, diger yandan STK’larin Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasasi'nin acik
bir sekilde STK’larin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir yasa oldugunu
belirtir.

Mahkeme bir de kurumlarin yasalar1 6zdes bicimde uygulamakla ilgili
anayasal yikimliiliiklerinin bulundugunu, bu nedenle bu anayasal
yukiimliiliigii yerine getirmek {iizere STK yasasmin ilgili hiikimleri
degistirilmeksizin itiraz konusu hiikiimlerin uygulanmasi uyumsuzluga
neden olur (bkz. 126 ve 127. paragraflar).

Basvurucu devaminda Anayasa’nin 46. maddesine [Mal Giivenligi] atifta
bulunarak iddiasim1 siirdiirmiistiir. Bankalar, Mikrofinans Kurumlar1 ve
Banka Dis1 Finansal Kurumlar Yasasr'nin itiraz konusu maddelerinin STK
mikro finans kuruluslarina doniismelerine izin vererek STKlarin
varliklarinin diger ticiincii tiizel veya gercek kisilere hisse olarak devriyle
keyfi bir sekilde temliki yapildigindan, STK’larda vergiden muaf faaliyetlerle
edinilmis varliklarin kar amach ozel sirketlere devredilecek olmasindan
Anayasa’nin 46. maddesine [Mal Giivenligi] aykir1 oldugundan sikayetcidir.
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132.

133.

134.

135.

136.

137.

Mahkeme, STK’larin mali olan varliklarin yalniz STK’larin kurulus amac ve
hedeflerinin gerceklestirilmesi ugruna kar amaci giitmeyen dagitim ilkesi
cercevesinde kullanilabileceklerini hatirlatir. Bu nedenle STK varliklarinin
miilkiyet haklarimin herhangi bir tiizel veya gercek kisiye devri bu amaca
aykiri olur.

Mahkeme, demokratik bir toplumun gelismesi ve insan haklarinin tesviki
siirecinde STK’larin ¢ok énemli rol oynamis olduklarinin degerlendirildigini
belirtir.