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KARAR

Basvuru No: KO 09/13

Kosova Cumhuriyeti Meclis Bagskam tarafindan 04-DO-1357 sayih yaziyla 18
Ocak 2013 tarihinde teslim edilen Anayasa Degisikli Onergelerinin teyidi

KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Mahkeme Heyeti:

Enver Hasani, Bagkan

Ivan Cukalovié, Baskanvekili
Robert Carolan, Uye

Altay Suroy, Uye

Almiro Rodrigues, Uye
Snezhana Botusharova, Uye
Kadri Kryeziu, Uye

Arta Rama-Hajrizi, Uye



Giris

1.

Kosova Cumhuriyeti Meclis Bagkan1 Hiikiimet’in anayasa degisiklik onergesine iligkin
ilk basvurusunu 22 Haziran 2012 tarihinde (KO 61/12 sayili basvuru) Anayasa
Mahkemesi'ne sunarak Anayasa degisiklik Onergesinin Anayasa’nin II Kisminda
belirtilen hak ve ozgiirliiklerden herhangi birini kisitlayip kisitlamadigr hakkinda
anayasa denetim talebinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi 31 Ekim 2012 tarihinde su karar1 almigtir:

Oybirligiyle:

Meclis Bagkani’min Anayasa Degisiklik Onerilerine iliskin olarak 22 Mart 2012
tarihinde yaptig1 bagvurunun kabul edilir olduguna;

Oycokluguyla:

Onerilen 1. degisikligin “adlarm belirtilmis kisiler” ifadesini iceren 1.
fikrasimin Anayasa’nin II. Kisminda belirtilen insan hak ve o6zgiirliiklerini
kisitladigina;

Oybirligiyle

Onerilen 1. degisikligin 2. fikrasinin Anayasa’nin II. Kisminda belirtilen insan hak
ve Ozgiirliiklerini kisitlamadigina;

Anayasa’nin 108. maddesine [Kosova Yargi Kurulu] iliskin 6nerilen 2. degisikligin
Anayasa’nin II. Kisminda belirtilen insan hak ve ozgiirliiklerini kisitlamadigina
karar verilmistir.

Meclis Baskanhgi 17 Aralik 2012 tarihinde (04-P-124/k sayili karar) Anayasa’nin 67.6
maddesi [Baskan ve Baskan Yardimcilarimin Secimi]: Baskan wve baskan
yardimcilar, Meclis Baskanhgim olustururlar. Baskanhk, Meclis Tiiziigiinde
belirtildigi sekilde Meclisin idari isleyisinden sorumludur; Meclis Ictiiziigiiniin 82.
maddesi [Anayasa Degisiklik usulleril: “1. Hiikiimet, Cumhurbaskam veya
milletvekillerinin dortte biri (1/4) Meclis Ictiiziigii uyarinca Anayasa Degisiklik
onergesi verebilir. 2. Her degisiklik Kosova Cumhuriyeti'nde cogunluk olmayan
topluluklara tahsis edilmis ve giivence altina alinmis sandalyelere sahip iiye
tamsayisimin licte ikisinin (2/3) oyu dahil olmak iizere Meclis iiye tamsayisinin ticte
ikisinin (2/3) oyunu gerektirir’ ve Anayasa Mahkemesi'nin KO 61/12 sayili
bagvuruya iliskin kararina dayanarak degisiklik onergesini veren sifatiyla Kosova
Cumbhuriyeti Hiikiimetinden afla ilgili Kosova Cumhuriyeti Anayasasi’na iligkin I.
degisiklik Onergesini Anayasa Mahkemesi'nin KO 61/12 sayih bagvuru Karar
uyarinca yeniden diizenlemesini talep etmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin genel affin anayasal kategori olarak Anayasa'ya konmasina
iliskin tavsiye niteligindeki AGJ303/13 sayili karar1 uyarinca Adalet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi 11 Ocak 2013 tarihinde Bagbakan Hashim Thagi'ye bu tavsiyeyi
iletmistir. Adalet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcis1 Bagbakan Hashim Thaci'ye kendi
Bakanliginin bir genel af yasas1 hazirlayip genel af ¢ikartma usulleri ve istisnalarin ile
affin gerceklestirilme seklinin aciklanacagini da bildirmistir.



5.

Kosova Cumhuriyeti Hikimeti 16 Ocak 2013 tarihinde Anayasamnin 92.4 fikrasi
“Hiikiimet, bu Anayasa ve yasalara uygun kararlar alir, yasa tasarilari ve mevcut
yasayla diger yasa hiikmiinde kararlar hakkinda degisiklik onergeleri verir ve
kendisi tarafindan onerilmeyen yasa tasarilart hakkinda goriis bildirebilir” ve 144.1
fikras1 “Meclis ictiiziigiine gore Hiikiimet, Cumhurbaskam veya Meclis tiyelerinin
dortte biri (1/4) tarafindan bu Anayasayla ilgili degisiklik ve dizeltme 6nergesi
verebilirler” uyarinca Adalet Bakanligi'min 01/113 sayih Kosova Cumhuriyeti
Anayasasimin degisiklik Onergesine iligkin kararimi (bundan sonra: Hiikiimet'in
Anayasa Degisiklik Onergesi) kabul etmistir.

Kosova Meclisi Bagkanm1 18 Ocak 2013 tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne bagvurup
Kosova Hiikiimeti tarafindan sunulan Anayasa degisiklik onergesinin Anayasa’nin II
Kisminda belirtilen hak ve ozgiirliiklerden herhangi birini kisitlayip kisitlamadig:
hakkinda anayasa denetim talebinde bulunmustur

ilgili Hukuk

7.

Basvuru Anayasa’nin 113.9 ve 144.3 fikralarina, 03/L-121 say1 ve 15 Ocak 2009 tarihli
Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasa'nin (bundan sonra: “Yasa”)
20 ve 54. maddelerine ile Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Ictiiziiginin
(bundan sonra: “I¢tiiziik”) 56. kuralina dayandirilmistur.

Basvuru Siireci

8.

10.

11.

12.

Meclis Bagkani 18 Ocak 2013 tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne bagvurarak Hukiumet
tarafindan yapilan anayasa degisikligi onergesinin Anayasa’nin II. Kisminda giivence
altina alinan hak ve 6zgiirliikleri kisitlayip kisitlamadigi konusunda anayasal denetim
talebinde bulunmustur.

Mahkeme Bagkani 25 Ocak 2013 tarihinde Uye Altay Suroy’u raportor yargi¢ olarak
gorevlendirmis, Uye Almiro Rodrigues bagkanhiginda tiyeler Snezhana Botusharova
ve Ivan Cukalovi¢’ten olugan On Inceleme Heyeti’'ni belirlemistir.

Mahkeme'nin bagvuruyu kaydettigi 25 Ocak 2013 tarihinde Meclis Baskani'na
bildirilmistir.
Aynm tarihte bagvurunun birer niishasi Kosova Cumhurbagkani’na, Kosova

Cumbhuriyeti Bagbakani’na ve Kosova Ombudsmani’na gonderilmistir.

On Inceleme Heyeti 29 Ocak 2013 tarihinde raportoér yargic Uye Altay Suroyun
raporunu inceledikten sonra Mahkeme Heyeti'ne basvurunun kabul -edilirligi
hakkinda 6neri sunmustur.

Basvurunun Kabul Edilirligi

13.

14.

Mahkeme, basvurucunun Anayasa’da belirtilip Yasa ve Ictiiziikte aciklanan kistaslar
yerine getirip getirmedigini degerlendirecektir.

Mahkeme oncelikle bagvurucunun Anayasamin 113.9 maddesine gore yetkili taraf
sayilip sayllamayacagini belirlemek durumundadir. S6z konusu madde soyledir:

“Kosova Meclisi Baskam, verilen anayasal degisiklik 6nergelerinin Mecliste
onaylanmasindan énce, bu Anayasamin II. Kismunda giivenceye baglannusg



hak ve ozgiirliikleri kisitlamadigimi belirlemek amaciyla (Anayasa
Mahkemesi’'ne) basvurmahdir”.

15. Mahkeme, Meclis Baskani’min Onerilen anayasa degisikliklerinin Onceden
degerlendirilmesi icin basvurdugunu ve Anayasa’min 113.9 fikrasi uyarinca Meclis
Baskani’nmin boyle bir konu icin Mahkeme’ye basvurmaya yetkili taraf oldugunu tespit
etmistir.

Anayasal Denetimin Kapsam

16. Meclis Bagkani, Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan yapilan bir (1) degisiklik
onergesini sunmustur.

17. Onerilen degisikliklerin Anayasa’ya uygunluk teyidi, bu Mahkeme’'nin KO 29/12 ve
KO 48/12 (Kosova Cumhuriyeti Meclis Bagkami tarafindan onerilen anayasa
degisikliklerine iligkin 23 Mart 2012 ve 4 Mayis 2012 tarihli bagvurular) sayili
bagvurulara iliskin 20 Temmuz 2012 tarihli Mahkeme Karari’nin 50 ila 71 maddeleri
arasinda aciklandig1 lizere, sadece Anayasa'nin II. Kisminda belirtilen hak ve
ozgiirliikler degil de Kosova Cumhuriyeti Anayasasi’nin tamaminin dikkate alinmasi
gerekir.

Degisiklik 6nergelerinin anayasal denetimi
Onerilen degisiklik: Genel Af

18. Degisiklik onergesinde Kosova Cumhuriyeti Anayasasi’nin 65. maddesine yeni bir 15.
fikranin eklenmesini 6ngormektedir. Bu fikra soyle olacaktir:

“(15) Meclis iiye tamsayistmin ticte ikilik (2/3) oycokluguyla ilgili kanun
ctkartilarak genel af ¢ikartir”.

19. Onerilen degisiklik Meclis’in mevcut yetkilerine bir yetkinin daha, dolayisiyla meclis
iye tamsayisinin tigte ikilik (2/3) oycokluguyla kabul edilecek ilgili genel af yasasiyla
yeni bir yetkinin eklenmesini 6ngérmektedir.

20. Mahkeme, onerilen degisikligin Anayasa Mahkemesi'nin KO61/12 sayili bagvurusuna
iligkin kararina uygun oldugu goriisiindedir. Mahkeme, Anayasa'nin II. Kisminda
belirlenmis insan hak ve ozgiirliiklerini kisitlamadigini teyit eder.



BU SEBEPLERDEN DOLAYI
Anayasa’nin 113.9 ve 144.3 maddeleri, Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasa'nin 20. maddesi

ve Ictiiziigiin 56.1 kurah uyarinca Anayasa Mahkemesi’'nin 29 Ocak 2013 tarihinde yapilan
durusmasinda oybirligiyle:

. Meclis Bagskan'nin Kosova Cumhuriyeti Anayasa Degisiklik Onerilerine iliskin
olarak 18 Ocak 2013 tarihinde yaptig1 basvurunun kabul edilir olduguna;

1. Onerilen 1. degisikligin — Anayasa'min 65. maddesine Genel Affa iligkin 15.
fikranin eklenmesinin Anayasa'min II. Kisminda belirtilen insan hak ve
ozgiirliiklerini kisitlamadigina karar verilmistir.

I11.  Isbu karar Yasanin 20.4 maddesi uyarinca taraflara bildirilip Resmi Gazetede
yayimlanir.

Iv. Karar derhal yiiriirliige girer.

Raportor Yargic Anayasa Mahkemesi Baskani

Altay Suroy, imza Prof. Dr. Enver Hasani, imza



