REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIVE/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU C¥ /1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 27 néntor 2017
Nr. ref.:RK1157/17

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI87/17
Parashtrues

Hilmi Asllani

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés té marré nga Kompania Kosovare pér Distribuim
dhe Furnizim me Energji Elektrike, sh. a. nr. 9199, té 4 néntorit 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1 Kérkesa éshté dorézuar nga Hilmi Asllani nga fshati Stanovc i Ulét (né tekstin e

métejme: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar nga Afrim Salihu, avokat né
Prishtiné.




Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés shprehimisht konteston Vendimin nr. 9199 pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés té léshuar nga Kompania Kosovare pér
Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike, sh. a. (né tekstin e métejmé
KEDS), té 4 néntorit 2015.

Objekti i ¢céshtjes

3,

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé s€ vendimit té kontestuar,
me té cilin pretendohet se éshté shkelur e drejta e parashtruesit té kérkesés e
garantuar me paragrafin 5 t€ nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 i Kushtetutés, né nenet 22 dhe 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejmé: Ligji) dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Mé 28 korrik 2017, parashtruesi i kérkes€s dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Meé 31 korrik 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Snezhana
Botusharova gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Arta Rama-Hajrizi dhe Gresa Caka-Nimani.

£ Meé 4 gusht 2017, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
kérkoi nga ai g€ ta plotésonte formularin e kérkesés dhe té specifikonte se cilin
vendim té njé autoriteti publik e konteston né Gjykaté.

8.  Mé 10 gusht 2017, parashtruesi dorézoi formularin e plotésuar té kérkesés dhe
saktésoi se ai e konteston Vendimin nr. 9199 pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punés té léshuar nga KEDS, t€ 4 néntorit 2015.

9.  Mé 14 gusht, Gjykata dérgoi njé kopje té kérkesés né KEDS.

10. Mé 24 gusht 2017, KEDS parashtroi njé letér me komente lidhur me
pretendimet e parashtruesit té kérkesés.

11. Mé 14 néntor 2017, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
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Parashtruesi i kérkesés ishte punonjés i KEDS-it (né tekstin e métejmeé:
punédhénési).

MEé 15 gershor 2015, Prokuroria Themelore né Prishtiné (PP. I. nr. 400/2015)
ngriti aktakuzé duke e akuzuar parashtruesin e kérkesés pér kryerjen e veprés
penale té paraparé né nenin 428 [Marrja e ryshfetit] né lidhje me nenin 31
[Bashkékryerja] té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
KPRK).

MEé 4 néntor 2015, punédhénési mori Vendimin nr. 9199 pér ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés sé parashtruesit té kérkesés (né tekstin e métejmeé:
Vendimi i KEDS-it).

Né vendimin e tij, punédhénési deklaroi se “Punémarreési — Hilmi Asllani né
bashképunim me kolegun e tij [...] jané pajtuar [...] me konsumatorin pér té
fshehur manipulimin e njehsorit elektrik, me ¢’rast st kundérshpérblim e kané
pranuar ofertén nga konsumatori té béré pér njé shume té parave [...], té cilet
né ﬂagrance Jjané arrestuar [...] nga Zyrtareét Policor té SHPK-sé [...]. Nga ky
veprim i keq SJelbeve punémarreési ka béré shkelje té rénda té detyrave té
punés nga neni 7, paragrafi 7.1, nénparagrafi (f), (g), pika (i) dhe
nénparagrafi (h,) té Kodit Disiplinor t¢é KEDS-it. [...] Pér kété keq sjellje —
shkeljet nga pika paraprake, té pérmendurit i shképutet kontrata e punés prej
datés 23.10.2015".

ME 10 néntor 2015, kundér vendimit té punédhénésit, parashtruesi parashtroi
ankesé prané organit té€ shkallés sé dyté té punédhénésit.

MEé 25 néntor 2015, punédhénési hodhi poshté ankesén e parashtruesit si té
pabazuar. Né kété vendim, parashtruesi ishte udhézuar té iniciojé proceduré
gjygésore né gjykatat kompetente kundér vendimit té€ punédhénésit.

NEé bazé té shkresave té léndés, vérehet se parashtruesi nuk kishte shfrytézuar
mundésiné pér té vazhduar me procedurat ligjore prané gjykatave kompetente.

Lidhur me procedurén penale kundér parashtruesit té kérkesés, me 14 shtator
2016, Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té Rénda (né
tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore), me Aktgjykimin PKR. nr. 334/15 e liroi
parashtruesin e kérkesés nga vepra penale pasi gé nuk ishte vértetuar se
parashtruesi i kérkesés e kishte kryer veprén penale pér té cilén ai ishte
akuzuar.

MEé 2 shkurt 2017, Prokuroria Themelore né Prishtiné (PP.I. nr. 400/2015)
parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit duke pretenduar shkelje té ligjit penal,
vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe vendimit pér
sanksionin penal.

Mé 25 prill 2017, Gjykata e Apelit (Aktgjykimi PAKR. nr. 93/17) refuzoi
ankesén e Prokurorisé Themelore si té pabazuar dhe vértetoi Aktgjykimin e
Gjykatés Themelore.




Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té “sé drejtés sé tij né prezumim té
pafajésisé derisa té mos déshmohet fajésia e tij” si¢ parashihet né paragrafin 5
té nenit 31 té Kushtetutés.

Né esencé, parashtruesi i kérkesés pretendon se: “[...] KEDS ka shkelé
Kushtetutén e R. Kosovés edhe até nenin 31 par 5, duke ja ndérpreré
marrédhénien e punés pa u pérfunduar fillimisht rasti Penalo -Juridike [...].”

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese té konkludojé
se: “[...JKushtetuta e Kosovés éshté shkelur edhe até neni 31, par 5, sepse
KEDS ende pa pérfunduar procedura e gjykimit e ka vértetuar gjendjen
faktike né ményré arbitrare dhe té ngutshme duke e larguar nga puna dhe
duke ja ndérpreré Kontratén e punés, kur ka mundur shumé lehté ta
pérmirésoj rastin e krijuar duke e kthyer né puné [parashtruesin e kerkesés],
duke ja kompensuar pagat e papaguara dhe duke e anuluar vendimin té cilin
e kishte marré né ményré té jashtéligjshem”,

Komentet e KEDS-it

or 1
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Mé 24 gusht 2017, KEDS parashtroi komentet e veta lidhur me rastin e
parashtruesit dhe ndér té tjera, deklaroi se: “Njé pretendim 1 tille i
parashtruesit té kérkesés né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés eshté i pabazé
pér faktin se pérgjegjésia disiplinore dhe pérgjegjésia penale jané té ndara
dhe né as njé rast nuk nénkupton se lirimi nga pérgjegjésia penale nénkupton
lirimin nga pérgjegjésia disiplinore. E drejta disiplinore ka té béj me
disiplinén e cila i referohet punés dhe sjelljeve té punétorit né puné apo lidhur
me punén. Né rastet kur punétori bén shkeljen apo cenimin e detyrave té
punés dhe sillet né kundérshtim me normat e disiplinés sé punés, ai duhet ti
nénshtrohet pérgjegjésise disiplinore. [...]".

Né komentet e tij KEDS gjithashtu deklaroi se: “Nga kérkesa e datés
28.07.2017 e dorézuar né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, shihet garté se
nuk ka vendim pérfundimtar (vendimi i atakuar nr. 9199 i datés 04. 11. 2015 1
KEDS sh a nuk éshté vendim pérfundimtar) qé i njéjti vendim do té
kontestohej né gjykaté, parashtruesi i kérkesés nuk i ka shterur té gjitha
mjetet juridike né dispozicion, sipas ligjit té aplikueshém [...].”

Pranueshmeéria e kérkesés
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Gjykata sé pari do té shqyrtojé nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykateés
né meényré ligjore nga pala e autorizuar.”
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(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
te té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata, gjithashtu, i referohet nenit 47 [Kérkesat individuale] té Ligjit, i cili
pércakton se:

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Pérvec késaj, Gjykata rikujton rregullin 36 (1) (b) té Rregullores sé punés, i cili
parasheh gé:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

(b) jané shteruar té gjitha mjetet juridike efektive té pércaktuara me
Ligj kundér vendimit ose kundér aktgjykimit té kundérshtuar”

[...]

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmeériné e
Vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés té léshuar nga KEDS mé 4
néntor 2015.

Megjithaté, Gjykata rikujton gé vendimi pérfundimtar né rastin e parashtruesit
té kérkesés éshté Vendimi i dyté i punédhénésit i nxjerré mé 25 néntor 2015.
Né lidhje me kété, Gjykata véren se, né vendimin e fundit té lartpérmendur té
punédhénésit té 25 néntorit 2015, parashtruesi ishte informuar pér té drejtén e
tij pér té filluar procedurén ligjore kundér vendimit té punédhénésit né
gjykatat kompetente.

Bazuar né faktet e lartpérmendura, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés
nuk e ka shfrytézuar mundésiné pér té vazhduar me procedurat ligjore né
gjykatat kompetente.

Bazuar né si mé sipér, Gjykata konsideron se déshtimi i parashtruesit pér té
shteruar mjetet juridike né dispozicion né gjykatat e rregullta do té kuptohet si
hegje doré nga e drejta pér té€ vazhduar me procedurat né gjykatat e rregullta.
Prandaj, parashtruesi i kérkesés nuk i ka shteruar té gjitha mjetet juridike gé i
jané dhéné atij me ligjin e zbatueshém (shih, mutatis mutandis, rasti i
GJEDNJ-sé, Selmouni kundér Franceés, nr. 25803/94, Vendim i 25 néntorit
1996, rasti 1 Gjykatés Kushtetuese KIo7/09, Demé dhe Besnik Kurbogaj,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 19 majit 2010, paragrafét 28-29).
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Parimi i subsidiaritetit kérkon qé parashtruesit ti kené shteruar té gjitha
mundésité procedurale né procedurat e rregullta né ményré gé té parandalohet
shkelja e Kushtetutés apo, nése ka shkelje, té korrigjohet shkelja e tillé e t&é
drejtave themelore para se té vijné né Gjykatén Kushtetuese (Shih mutatis
mutandis, rasti i GJEDNJ-s€ Selmouni kundeér Francés, nr. 25803/94, Vendim
1 25 néntorit 1996, shih rastet e Gjykatés Kushtetuese KI120/11, Ministria e
Shéndetésisé, Aktvendim pér papranueshméri i 4 dhjetorit 2012, par. 32,
KI118/15, Dragisa Stojkovié, Aktvendimi pér papranueshmeéri i 17 majit 2016,
par. 34).

Duke pasur parasysh rrethanat e rastit dhe faktin qé parashtruesi i kérkesés
nuk i ka shteruar mjetet juridike né dispozicion né gjykatat e rregullta, Gjykata
nuk e konsideron té nevojshme té vlerésojé nése vendimi i kontestuar i léshuar
nga KEDS-i bie né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

Prandaj, duke marré parasysh se parashtruesi i kérkesés nuk i ka shteruar té
gjitha mjetet juridike né procedurat prané gjykatave té rregullta para se té
paraqitet né Gjykatén Kushtetuese, Gjykata konstaton se kérkesa e
parashtruesit nuk i pérmbush kérkesat e pranueshmérisé té€ pércaktuara né
nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (b) dhe duhet
té deklarohet e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113, paragrafin 7 té Kushtetutés,
nenin 47 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (b) té Rregullores sé punés, né seancén e
mbajtur mé 14 néntor 2017, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese ' Kryt?ﬂ?fa e Gjykatés Kushtetuese

/ _ LA

Snezhana Botusharova Arta Rama-Hajrizi




