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Naim Rrustemi ile Kosova Cumhuriyet Meclisinden 31 milletvekilinin

Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Sn. Fatmir Sejdiu Ekselanslari

Hakkindaki istemi

KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Asagidaki yapidadir:

Enver Hasani, Baskan

Kadri Kryeziu, Bagkanvekili
Robert Carolan, Yargi¢

Altay Suroy, Yargi¢

Almiro Rodrigues, Yargic
Snezhana Botusharova, Yargig
Ivan Cukalovié, Yargig

Gjyljeta Mushkolaj, Yargic
lliriana Islami, Yargig

Basvurucu:

1. Basvurucu tarafta Naim Rrustemi ile Kosova Cumhuriyeti Meclisinin 31 milletvekili

(Ek A’ya bakiniz) bulunmaktadir.

Karsi Taraf

2. Sanik tarafinda Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sn. Fatmir Sejdiu Ekselanslari

bulunmaktadir.



Yasal Dayanak

3.

Kosova Cumbhuriyeti Anayasasinin 113 (6) maddesi (bundan sonra “Anayasa”
seklinde anilacaktir); 03/L-121 sayili Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Hakkinda Yasanin 44. maddesi (bundan sonra “Yasa” seklinde anliacaktir); Anayasa
Mahkemesi igtiizigiiniin 54(a) maddesi (bundan sonra “igtiiziik”).

Davanin Anayasa Mahkemesine Gelis Bigimi

4.

10.

Naim Rrustemi ve Kosova Meclisinden diger 31 milletvekili (Ek A’ya bakiniz) 25
Haziran 2010 gind Anayasa Mahkemesi nezdinde istemde bulundular. Bagvurucular
Cumhurbagkani Sejdiu’'nun Anayasanin 88 (2) maddesini ihlal ettigini, Kosova
Demokratik Birligi (LDK) igerisinde dondurulmus baskanlhk goérevinin Anayasaya
aykiri oldugunu iddia etmektedir.

ictliziige uygun olarak Mahkeme 29 Haziran 2010 tarihinde Cumhurbaskanina
gonderdigi mektupta kendisinin cevabini talep etmistir.

ictiiziige uygun olarak Mahkeme, Yargi¢ Robert Carolan’i Raportor Yargic sifatiyla
gorevlendirerek On Inceleme Heyetine su yargiglari tayin etmistir. Snezhana
Botusharova (Baskan), Kadri Kryeziu (Bagkanvekili) ve Gjyljeta Mushkolaj.

Asagidaki metinde, istemde imzalari bulunup Mahkemenin gorislerine basvurdugu
kimi Kosova Meclisi Milletvekillerinin ifadeleri bulunmaktadir.

i. 29 Haziran 2010: Milletvekilleri Dragi$a Miri¢, Mihailo S¢epanovié¢ ve Vladimir
Todorovic Mahkemeye gdnderdikleri aciklamada s6z konusu toplu dilekgeden
imzalarini geri ¢ektiklerini bildirmiglerdir. Bu belgede dérdinci bir ad olarak Numan
Bali¢ bulunmasina karsin sahsin imzasi bulunmamaktadir.

ii. 2 Temmuz 2010: Berat Luzha adli bir baska milletvekili toplu dilekgeden
imzasini geri c¢ektigini  bildiren bir acgiklamayr Mahkemeye teslim etmistir.
Aciklamasinda Cumhurbagskaninin Anayasayi ihlalinin bilincinde oldugunu, fakat
siyasi krize neden olmamak igin bu toplu dilek¢eden g¢ekilmek istedigini bildirmigtir.

fi. 5 Temmuz 2010: Anayasa Mahkemesi Muzejene Selmani’den imzasini geri
cektigini bildiren bir mektup almigtir.

Mahkemeye, Cumhurbaskanhdi Hukuk Danismanhgindan 15 Temmuz 2010 giini
cevap gelmistir.

Mahkemenin Merkez Segim Komisyonuna (MSK) 7 Temmuz 2010 ginu gonderdigi
mektubuna 22 Temmuz 2010 gind MSK’den cevap gelmistir.

Mahkeme tam kadro ile 22 Eylal 2010 gini yaptigi kapali oturumda istemle ilgili
karari almistir.

Mahkeme Oncesi Davanin Ozeti

11.

Anayasanin 113.6 maddesi su glvenceyi saglamistir:

Kosova Meclisinden otuz (30) veya daha fazla sayida milletvekili, Cumhurbagkaninin Anayasayr agir

ihlali durumunda dava agmaya yetkileri bulunmaktadir.



12.

13.

Kosova Meclisinin 32 milletvekili dilek¢eyi imzalamigtir. Basvurucular, Kosova
Cumhurbagkaninin, Anayasanin herhangi bir siyasi partideki tim goérevlerini
kisitlayan 88.2 maddesini ihlal ettigini ve etmeye devam ettigini iddia etmekteler.
Bagvurucular béyle bir ihlalin Agir Anayasa ihlali oldugunu da iddia etmektedirler.

S6z konusu 88. madde su guvenceleri igermektedir:

1. Cumhurbagkani bagka bir kamu gérevinde bulunamaz.
2. Secildikten sonra Cumhurbaskani, siyasi parti iginde herhangi bir gbrevde

bulunamaz.

Basvurucularin Sunduklari Gerekgeler

14.

15.

16.

Dilekgede 17 Kasim 2009 tarihindeki yerel secimlere LDK'nin kayith parti olarak
katildig1 bildiriimektedir. Dilekgede ayrica Yerel Se¢im Yasasinda, gerekeli
degisikligin yapiimasi kaydiyla 03/L-073 sayili Genel Se¢im Yasasini uygulayarak,
siyasi partilerin kaydi icin Parti bagkaninin olmasi ve onunla ilgili her degisikligin
Merkez Secim komisyonuna bildiriimesi gerektigi agiklanmaktadir

Dilekgede ayni zamanda 2004/11 UNMIK Yo&netmeliginin 12. maddesine ve daha
sonra aclklanan diger maddelere de atifta bulunularak siyasi partilerin bagkaninin
olmasi geredine isaret edilmistir. Bu yonetmelik etkin bir sekilde yurarlikten
kaldiriimis olup 5 Haziran 2008 tarihli Genel Segim Yasasiyla tekrar yurirlige kondu.

Dilekgede LDK’nin Parti Baskani sifatiyla baska bir kiginin takdim edilmemis olmasi
gerceginden hareketle milletvekillerinin, 9 Ekim 2007 tarihinden itibaren, Kosova
Cumhurbaskanhgina segilen Sn. Fatmir Sejdiu’nun partinin de baskani oldugu
sonucuna vardiklari agiklanmaktadir.

Cumhurbaskaninin Cevabi

17.

18.

19.

Cumhurbaskaninin cevabi Dilekge ile ilgili su ¢ yasal savunma argiimanini ortaya
koydu:

i. Milletvekilleri Anayasanin 113.6 maddesine uygun sekilde yetkili taraf olma
kriterini yerine getirmedigi;

ii. 03/L-121 sayih Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 45. maddesinde
belirtilen sure igerisinde dilekg¢enin teslim edilmedigi

iii. Cumhurbaskani herhangi bir siyasi partide higbir gorev ifa etmediginden 88.2
Maddesine atfen AJir Anayasa lhlali islemedigi ortaya konulmustur.

Anayasa Mahkemesi nezdinde bagvurucu tarafin yasal yetkileri olmadigi ile ilgili
Cumhurbasgkani, yukaridaki 7 paragrafa atfen milletvekillerinin imzalarini geri
cekmeleri Anayasanin 113.6 maddesinde istenilen 30 (otuz) sayisindan kuguk
oldugu, bunun igin yeterli olan 30 sayisinin saglanamadigi gerekgesiyle geri kalan
milletvekili grubunun istemde bulunmaya yetkileri olmadigi argimanini ortaya
koymaktadir.

Yasanin 45. maddesi su glvenceyi saglamaktadir:

Madde 45
Sireler



Cumhurbaskaninin iddia edilen anayasa ihlaliyle ilgili istem, ihlalin duyuruldugu giinden
itibaren otuz (30) glinliik siire igerisinde sunulmalidir.

20. Yasanin 45. maddesinde istemin 30 gunlik slre igerisinde teslimiyle

Cumhurbaskani su argimani ortaya koymustur: Fiilin bir anlik veya sirekli olmasi
gerceginden bagimsiz olarak “Cumhurbaskaninin iddia edilen anayasa ihlaliyle ilgili
istem, ihlalin duyuruldugu ginden itibaren 30 gunlik slre igerisinde teslim
edilmelidir.” Cumhurbaskani, 26 Mayis 2010 tarihinden énce duyurulan tim fiilleri igin
istemin Anayasa Mahkemesine teslim edildigi tarih itibariyle, 30 giinden daha eski

oldugundan s6z konusu fiillerle ilgili hikiim verilemez, argiimanini sunmaktadir.

21. Cumhurbaskani, Kosova Meclisi tarafindan Kosova Basgkanliina secilmesine
muteakiben 28 Aralik 2006 tarihinde LKD Kuruluna mektup gondererek “LDK
Baskanhgi gorevini dondurdugu” kararini bildirmistir. Bu se¢cim Kosova Anayasasinin
yururlikte olmadigi bir zamanda, Kosova Baskanligi goérevine segiminden 10 (on) ay

once, 10 Subat 2006 tarihinde yapilmigtir.

22. Anayasanin yururlige girdigi 15 Haziran 2008 tarihinden sonra “LDK Baskanlik
gb6revini dondurdugu” kararini LDK Kuruluna 16 Haziran 2008 gund mektup
gondererek tekrar duyurdugunu agiklamaktadir. O halde Anayasaya aykiri oldugu
iddia edilen bu fiil s6z konusu iki mektubun yazildigi bu tarihlerde duyuruldugunu

aciklamaktadir.

23. Alternatif bir sekilde, 17 Kasim 2009 gini yapilan yerel segimlerde “dondurulmus”
LDK Baskanligi ile ilgili bir ihlal iddiasi s6z konusu olacaksa, Kkararin
duyurulmasindan itibaren 30 gunlik stre de Kasim 2009 secgimlerinden sonra 17

Aralik 2009 tarihine isabet etmektedir.

24. Cumhurbaskani, “Dondurulmus siyasi bir goérevin Cumhurbaskani tarafindan isgal
edilmesinin Kosova Anayasasinin agir/ciddi ihlalidir” davasinin Mahkemeye daha iyi
bir sekilde takdim edilmesini talep etmektedir. O, siyasi parti icerisindeki gorevinin
dondurularak bekletiimesine ragmen, bu fiilin agir Anayasa ihlalini bertaraf ettigi

anlamina geldigini agiklamaktadir.

25. O, Cumhurbaskaninin higbir siyasi gorev yuritemez seklindeki 88.2 maddesinin
Cumhurbagkanhgina  secildikten  sonra herhangi bir  siyasi  g0revin
bekletilemeyeceginin  hikmini  icermedigini  vurgulamaktadir. O, gorevin
“bekletiimesi” ve “dondurulmasi” arasindaki énemli farka vurgu yapmistir. O, Kosova
Meclis Baskanin bulunmadigi veya goérevi yuratemedigi durumlarda baskanin yerine
gecip onu gorevini Ustlenebilecek olan baskanvekillerinden birinin goérevi ile bir
karsilastirma yapmaktadir. O ayni zamanda Cumhurbaskaninin olmadigli veya
gorevini yirutemedigi durumlarda Meclis Bagkaninin “vekalet” gérevine de vurgu
yapmaktadir. O ayni sekilde Anayasa Mahkemesi Baskaninin, goérevini yerine
getirirken destek olmasi amaciyla kendi Bagkanvekiline bir dizi gorevler

verebilecegini de ekledi.

26. Cumhurbagskani, siyasi parti igerisindeki herhangi gorevini kisitlayan 88.2 maddesiyle

ilgili Anayasaya aykiri higbir fiilde bulunmadigi konusunda israr etti.

27. O, “ifa etmek” ifadesinin hukuki baglamda “yuritme” veya “fiilen yapma” seklinde
tanimlanabileceginde i1srar etmektedir. ifadenin son anlamini desteklemek amaciyla
Black’s Law Dictionary (online 8. baski) s6zligune atifta bulunmustur. O halde bir
gorevin ifa edilmesi igin gérevde olmanin yani sira fiilin de olmasi gerektigini iddia

etmektedir.



28. Merkez Segim Komisyonuna LDK tarafindan sunulan parti evrakiyla ilgili
Cumhurbagkani, evrakin LDK tarafindan teslim edildigini, bunun kendisine mal
edilemeyecegdini vurgulamaktadir. Bagkasinin yaptiklariyla, su halde LDK’nin
yaptiklariyla ilgili sorumlu tutulmanin, Cumhurbagkaninin Anayasayi agir ihlali
sonucunda gérevden alinmasini belifleyen 91.3' maddenin Cumhurbaskaninin
filleriyle ilgili oldugunu, Anayasa uygunluk testinin anlasiimaz oldugunu
vurgulamaktadir.

29. “Agir ihlal” ifadesinin Anayasada agiklanmamis olmasindan hareketle bunlar
Cumhurbaskaninin yetkilerini belirleyen Anayasanin 84. Maddesine (asagida
belirtildigi Uzere) aykiri fiillerin islenmesi veya yapilmamasini kapsamasi gerektigi
degerlendirmesini yapmaktadir. Cumhurbagkani, o halde LDK baskanligi goérevinin
dondurulmasi agir anayasal madde ihlali tegkil etmedigini vurgulamaktadir.

istemin Kabul Edilebilirligi ile ilgili Degerlendirme
Siire Sinirlamasi

30. Dikkate alinmasi gereken soru LDK Baskanlik gérevinin “dondurularak bekletiimesi”
ile ilgili kararin duyurulmasindan otuz gunu gegctikten sonra istemde bulunmak igin
tam bir engel teskil etmekle ilgilidir. Mahkemenin, LDK Baskanlik gdrevinin
bekletiimesi sureklilik arz eden bir durum oldugunu degerlendirmesi maksadiyla,
Cumhurbaskaninin bu goérevi bekleterek diger resmi goérevini ylrattigi her guin igin
ihlalin  minferit oldugunu varsaymasi durumunda; Meclis milletvekillerinin yerel
secimlerin yapildigi tarihten otuz glini asmayarak 17 Aralik 2009 tarihinden 6nce
veya Cumhurbagkaninin 16 Haziran 2008 tarihli mektubundan sonra otuz gin
icerisinde istemde bulunmalari gerekirdi

31. Ciddi Anayasa ihlalleri 88.2 maddesinde tanimlanmis olup bu ihlallerin en Ust
dizeyde yani Anayasa Mahkemesinde gorusutlmesini belirleyen (Anayasanin 91.1
ve 113.6 maddelerine bakiniz) bir 6zel mekanizma olusturulmustur. Anayasanin
glvencesini saglayan baska higbir kurum boyle bir denetimi yapamaz. Boyle bir
degerlendirmeye sadece Cumhurbaskaninin filleri tabi tutulabilir. Bu, éyle goéraliyor
ki Cumhurbagkanhgi gorevinin anayasal gergevede 6neminin ve goérevin gerektigi
sekilde ifasi gereginin yansimasi olacaktir.

32. Cumhurbaskani Sejdiu davasinda, “dondurulmus” LDK Baskanliginin bekletiimesi ile
ilgili fiili durumu g6z 6nunde bulundurup vakanin tek bir defa meydana geldigi veya
sureklilik arz eden bir durum oldugu seklinde degerlendiriimesi s6z konusudur.
Sureklilik arz eden bir durum s6z konusu olmasi halinde, éne surilen ihlal ile ilgili
milletvekillerinin Mahkeme nezdinde istemde bulunmalari ile ilgili bir sire sinirlamasi
yoktur. Goérevin “dondurularak bekletiimesi” gercegdi “sireklilik arz eden” bir anlama
gelmektedir. Cumhurbagkani, secildigi 2006 yillindan bu yana her gin LDK Baskani
ve Cumhurbaskani olmaya devam ettigini kabul etmektedir.

33. Sayet vaka buysa, dondurulmus gdrevin sonuglari devam ettiginden her gln
sureklilik arz eden bir durum s6z konusudur. Baska bir sonuca varmamiz halinde
Kosova Cumhurbagkaninin anayasal ihlalinden dolayr makamini isgal etmesine son
verilebilir, fakat istemin Anayasa Mahkemesine gereken sirede verilmemesinden

' Kosova Anayasasi Madde 91.3. “Cumhurbaskani agir bir sugtan dolay! ceza aldiginda veya bu
maddeye gore Meclis, agir hastaliktan dolayi Cumhurbagkanini sorumluluklarini  yerine
getiremeyecegini tespit ettiginde ya da Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskaninin agir Anayasa ihlali
isledigini tespit ettiginde, Gye tam sayisi Ugte ikisinin (2/3) oyuyla Meclis, Cumhurbagkanini gorevden
alabilir.”



34.

35.

Yetkili

36.

37.

38.

39.

40.

Otlrt bu gérevde kalmasina izin verilebilir. Bu kadar gayrimakul bir sonuca varabilen
anayasal bir kurum bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 45.
maddesi de boyle gayrimakul bir sonu¢ 6ngérmez.

Mahkeme, Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 45. maddesinin belirledigi
istemde bulunmak igin otuz gunlik siUrenin bir defaya mahsus veya gegmiste
sureklilik arz edip son bulan ciddi ihlaller ile ilgili oldugunu degerlendirmektedir.
Devam eden bir ciddi ihlal ile ilgili siire sinirlamasi konulamaz. ihlal heniiz son
bulmadigindan otuz ginlik stre sinirlamasi igletilemez. Cumhurbaskani
cumhurbagkanhgi gorevi slresince LDK baskanhgdindan istifa etmis olsaydi, artik
devam etmeyen ve gecmiste kalan bir ihlal sayilacagindan, istifa ettigi tarihten
itibaren 30 gunlik sure sinirlamasi iglemeye baslayacaktl. Buna karsilik, belli bir
anda LDK baskanhgi gorevini dondurdugu ile ilgili agik beyaninin olusturdugu basit
fiilin sonucu olarak bu sirekli ihlalin tabiatini artik tamir edemezdi.

Gercek su ki Cumhurbagkaninin cevabinda zikredildigi gibi gbérev “dondurularak
bekletiimektedir’. Mahkeme, sureklilik arz eden durumun bugin de devam ettigi ve
bu durumda yasanin 45. maddesinin belirledigi 30 ginlik stre sinirlamasinin
uygulanabilir olmadigi sonucuna varmistir.

Taraf

Yukarida 11. paragrafta 113.6 maddesine atifta bulunularak Cumhurbaskaninin agir
ihlali ile ilgili istemde bulunmak igin Meclisten 30 veya daha fazla sayida
milletvekilinin toplanmasini gerektirmektedir. Bir araya gelip Mahkeme nezdinde
basvurucu 32 milletvekilinin oldugu kayitlarimiza gegmistir. Su halde Mahkemenin 25
Haziran 2010 tarihinde gegerli olan bir istemi kabul ettigi asikardir.

Mahkeme ayni sekilde kimi milletvekillerinin istemlerini gekme sekillerini ve tarihlerini
de yukarida belirtmistir. Mahkeme, milletvekillerinin 6nce istemde bulunup daha
sonra istemden gekilmeleri ile ilgili spekulasyonda bulunmaya niyetli degildir.

Mahkeme, bir istemde bulunmanin anayasal ve siyasi anlamda buyuk éneme haiz
oldugunun farkindadir. istem dilekgesini ilk basta imzalayan milletvekilleri bu énemin
farkindaydilar. Ayni sekilde asgari 30 (otuz) milletvekilinin imzasinin bir araya
gelmesini gerektiren bu toplu istemin yapisinin da farkindaydilar. 25 Haziran 2010
tarihinde istemi ilk defa sunan bu 32 milletvekili davanin Anayasa Mahkemesine
gétirilmesi gerektigi konusunda fikir birliginde bulunmusglardir. istemi imzalayan
baska milletvekilleri de vardi veya yoktu. Temel mesele istemin Mahkemeye teslim
edilip isleme kondugdu tarihte yeterli sayida imzaya sahip olmasiydi.

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 23. maddesinin hikmu soyledir:

Anayasa Mahkemesi, yetkili taraflarin, sonradan davadan vazgegmelerinden
bagimsiz olarak yasal sekilde goriisiilmesi igin istemde bulunduklart davalar
hakkinda kararlar alir.

Olagan sekliyle bu madde, Mahkemeyi, yasaya uygun sekilde yapilmis olan
istemlerle ilgili karar almaya zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk gereklilik Kipinin
kullaniimasiyla belirgin hale gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi Yonetmeligi istemden vazgegme hususlarini soyle ele alir:

' Madde 32
Istemin Geri Cekilmesi



(1) istemde bulunan taraf, istemle ilgili mahkeme durusmasi baglamadan 6nce
herhangi bir zamanda istemini geri ¢cekebilir.

(2)Bir énceki (1) paragraftaki istemi geri gekme sartlarindan bagimsiz olarak istemi
goriistip gériismeyecegine Mahkeme karar verir. Béyle durumlarda cevap ve
muteakip evrak sunulmugsa istem ve cevaplara dayanarak durusma Kkararini
Mahkeme verir.

(3) Sekretarya, istemin g¢ekilmesinden bagimsiz olarak, istem lizerine Mahkemenin
kararini tiim taraflara yazili olarak bildirir.

41. Bu madde bagvurucu tarafin durusma baslamadan istemini geri gekmesine miisaade
vermekte olup Mahkemeye istemle ilgili karar verme 6zgurligini saglamaktadir. Bu
hareket 06zglrliglinden vyararlanma konusunda, etkilenmemek adina sessiz
kalinmistir.

42. Bu vakada Cumhurbagkani basvuruculardan bazilarinin istemlerini geri cektikten
sonra istem icin gerekli olan 30 sayisinin altina geriledigini agiklamakla Anayasanin
113.6  maddesinin  6ngordigl  yetkili taraf olma imkaninin  bulunmadigi
degerlendirmektedir. Cumhurbaskaninin cevabi Mahkemenin yasal sekilde yapilan
istemle ilgili dava hakkinda karar alirken Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 23.
maddesindeki yikimlilige ve Yonetmeligin 32 maddesine atifta bulunmamistir.

43. Bu istem gergek veya tiizel bir kisilik tarafindan sunulmasi halinde farkhdir. Asgari 30
milletvekili sayisinin tamamlanmasi gereklidir. Higbir milletvekili veya birkagi, istemi
baslatanlarin hepsinin adina konugma hakkinda sahip degiller. Yalniz asgari 30
milletvekilinden olusup istemde bulunabilmek igin yetkili taraf olan milletvekili grubu
istemde bulunabilir. Ayni sekilde istemi Mahkemeye teslim ettikten sonra ayni grup
toplu halde bu istemi geri cekmek icin dilekge verebilirler. Bu istemden imzalarini geri
cekmek isteyen veya ayni sekilde imzalarini eklemek isteyenler olmus olabilir. Diger
imzalarin toplanmasi geri c¢ekilmek istenen imzalar icin bir kolaylik araci olacak
miydi? Yeni istemin sunulmasi mi gerekecekti ya da yeni imzalar eklenene kadar
eski istem askiya mi alinacakti? Memnuniyetin saglanamadigi bdyle durumlara
Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 23. Maddesinde vurgu yapilmaktadir. Bu
madde Mahkemenin gerekli seklide sunulan istemle ilgili karari verene kadar islem
yapma olanagini Mahkemeye sunmaktadir.

44. Cumhurbagkan! tarafindan Anayasa ihlali iddiasi zor bir dava oldugundan,
milletvekillerinin bu istemi imzaladiklarinda bunu iyi dusindikleriyle ilgili uyarilar
Mahkemeye yapilabilirdi. Benzer sekilde milletvekillerine acik, ciddi ve 6z gerekceler
sunacak sekilde imzalarini geri cekmelerine misaade edilmemesi gerekirdi.

45. Tum milletvekilleri, 25 Haziran 2010 gini baslangi¢ istemlerini Mahkemeye
sunduklari zaman birlikte hareket edip bir kolektif butlnlik olusturmuslardir.
imzalarini geri gekmek isteyen bir, iki veya (i¢ milletvekilinin bireysel talepleri sunulan
istemin Gzerinde herhangi hukuki etkisi yoktur.

46. Mahkeme, bu davanin 25 Haziran 2010 gind Anayasa Mahkemesine gerekli sekilde
teslim edildigi sonucuna varmistir. Mahkeme o tarihte istemi kabul etmis ve Karar
verilene kadar bu mahkemede kalmaya devam edecektir.

47. O yuzden Mahkeme, davanin kabul edilebilir oldugu sonucuna varmistir.

Davanin Esasi

48. Cumhurbagkaninin segildikten sonra siyasi bir gérev Ustlenip Ustlenmedigi ile ilgili
istemin 6zU yukarida alintilanan 88.2 maddesine atifta bulunmaktadir. Bir sonuca
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varma amaciyla Cumhurbaskaninin goérevini bir bitlin olarak aynasal cergeve
icerisinde tahlil etmemiz gerekir. Anayasa butlnsel bir sekilde okunmalidir ve
Mahkemenin yorum yaparken cesitlilik arz eden Anayasa hukumleri ararsindaki
iliskiyi de g6z éniinde bulundurmasi gereklidir.

Cumhurbagkaninin Gorevi

49

50.

51.

. Anayasanin 83. Maddesi Cumhurbaskanina devletin basi olarak atifta bulunmaktadir.

Madde su glivenceyi saglar:
Cumhurbaskani, Kosova Cumhuriyeti halkinin birligini temsil eder ve devletin basidir.

Cumhuriyetin  yonetim seklinin belirlendigi 4 e maddesi daha fazla agiklama
getirmektedir:

1. Kosova, bu Anayasayla belirlendigi sekilde, yetki paylagimi ve paylasim kontrolii
ile dengesi ilkesine dayanan demokratik cumhuriyettir.

2. Kosova Cumhuriyeti Meclisi yasama yetkisini uygular.

3. Kosova Cumhurbaskani halkin birligini temsil eder. Kosova Cumhurbaskani,
icerde ve disarida lilkenin yasal temsilcisi ve Kosova Cumhuriyeti kurumlarinin, bu
Anayasaya uyqun sekilde demokratik isleyisinin glivencesidir.

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri anayasal ¢erceve icerisinde genisletilmis olup
Anayasanin 84. Maddesinde kismen belirlenmistir:
S6z konusu gorev ve yetkiler soyledir:
Kosova Cumhurbagkani:
(1) Kosova Cumhuriyetini yurticinde ve disinda temsil eder;
(2) Bu Anayasayla belirlenmis kurumlarin anayasal isleyisini giivenceye baglar;
(3) Kosova Meclisi secimlerini ilan eder ve kurucu genel kurulu toplanmaya ¢agirir;
(4) Anayasal yetkilerine uygun kararlar ¢ikartir;
(5) Kosova Cumhuriyeti Meclisinin onayladigi yaslari ilan eder,
(6) Onaylanan yasalarin, Kosova Cumhuriyeti veya topluluklardan birinin veya daha
fazlasimin yasal ¢ikarlart agisindan zararli olduguna kani oldugu durumlarda, yeniden
gozden gecirilmek iizere iade eder. Bir yasayi iade etme hakkindan bir defa yararlanabilir.
(7) Bu Anayasaya uygun uluslararasi anlagmalari imzalar,
(8) Bu Anayasayla ilgili degisiklik onergeleri verir,
(9) Anayasal konular: Anayasa Mahkemesine gonderebilir,
(10) Ulkenin dig politikasini yonetir;
(11) Kosova Cumhuriyetine atanan diplomatik misyon seflerinin giiven mektuplarin kabul
eder;
(12) Kosova Giivenlik Gii¢lerinin Baskomutanidir,
(13) Topluluklar Danisma Kurulunu yénetir;
(14) Mecliste ¢ogunlugu olusturan siyasi parti veya koalisyon adayini verdikten sonra, ilgili
adayt hiikiimeti kurmakla géreviendirir,
(15) Kosova Yargi Kurulunun onerisiyle, Kosova Yiiksek Mahkeme Baskamimi atar veya
gorevden alir;
(16) Kosova Yargi Kurulunun onerisiyle, Kosova Cumhuriyeti yargi¢larini atar ve gorevden
alir;
(17) Kosova Savcilik Kurulunun onerisiyle, Kosova Cumhuriyeti Deviet Bagsavcisini atar ve
gorevinden alwr;
(18) Kosova Savcilik Kurulunun onerisiyle, Kosova Cumhuriyeti savcilarint atar ve gorevden
alwr;
(19) Meclisin énerisiyle, Anayasa Mahkemesi yargiglarin atar,
(20) Basbakanin onerisinden sonra Kosova Giivenlik Gii¢leri Komutamini atar;



52.

53.

54.

55.

56.

(21) Basbakanla isbirligi icerisinde, Kosova Haber Alma Teskilati Miidiiri, Miidiir
Yardimcisi ve Genel Miifettisini atar;

(22) Basbakanla istisare ederek Olaganiistii Hal ilanina karar verir,

(23) Kosova Giivenlik Kurulunun toplanmasini talep edebilir ve Olaganiistii Halde kurula
baskanhik eder,

(24) Bagbakanla yaptigi istisare dogrultusunda, Kosova Cumhuriyeti diplomatik ve
konsolosluk misyonlarinmin kurulmasina karar verir;

(25) Hiikiimetin onerisiyle, Kosova Cumhuriyeti diplomatik misyon seflerini atar ve gorevden
alr;

(26) Merkez Se¢im Komisyonu Baskanini atar;

(27) Yonetim Miidiirii olarak gorev yapacak olan Kosova Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Bagskanini ve Banka Yonetim Kurulu iiyelerini atar;

(28) Yasalara uygun sekilde madalya, takdirname ve odiiller verir;

(29) Yasalara uygun sekilde bireysel af ilan eder;

(30) Yilda en az bir defa, kendi ¢calismalariyla ilgili Kosova Meclisine hitap eder.

Madde 84’teki yetkilerden baska Anayasa icerisinde cumhurbagkaniyla ilgili ¢ok
sayida atiflar daha bulunmaktadir. Yetkileri, islevi, gorev ve yeterlilikleri diger
maddelerle belirlenmistir. Bu maddeler sunlardir: 4,18, 60, 66, 69, 79, 80, 82, 93, 94,
95, 104, 109, 113, 114, 118 126, 127, 129, 131, 136, 139, 144, 150 ve 158. Bu
maddelerden bazilari Cumhurbaskaninin 84. maddedeki yetkileriyle daha ayrintili
sekilde ilgilidirler; diger maddeler Cumhurbagkanina, zikredilemeyen diger yetkileri
verirler. Ornegin, 84.1 ve 84.2 maddeleri gériinir bir sekilde 4.3 maddesinin igerigini
tekrar ederken, 79. maddede yasamay! harekete gecirmek icin verilen yetki 84.
maddede hig zikredilmez.

Cumhurbaskaninin bazi yetkileri sinirlidir, érnegin, Cumhurbagkani kendi girisimine
dayanarak 6zel bir gorev yurtitemez. Bu 6rnekler sunlardir:

Madde 84 (15) ve (16)'ya gore Cumhurbaskani, Kosova Yargi Kurulunun onerisi
dogrultusunda Yuksek Mahkeme Baskaninin atar ve gbrevden alir;

Madde 84 (17) ve (18)’'e gére Cumhurbaskani, Kosova Savcilik Kurulunun o6nerisi
dogrultusunda Bagsavciyi atar ve gérevinden alir

Madde 93.8'e gore Cumhurbaskani, diplomatik temsilciliklerin bas temsilcilik
yoneticilerini atama ve gorevden almasi esnasinda Hukimetin Onerileri
dogrultusunda karar almalidir.

Madde 158’e gore Cumhurbaskani, 26 Mart 2007 tarihli Genis Kapsamli Kosova
Statiisti Cdézim Onerisinin uygulandigi siire icerisinde Uluslararasi Sivil Temsilcinin
onayini alarak Merkez Bankasi Baskanini atar.

Buna ragmen Cumhurbagkaninin, hukuk ve anayasa makamlarina basvurmadan
kendi inisiyatifini kullanarak bagimsizca hareket edebilecegi konular vardir. Bununla
ilgili bazi érnekler 69.4 maddesinde kapsanmis olup buna gére Cumhurbagkani
Kosova Meclisinin olaganusti toplantilarinda midahale etme hakkina sahip oldugu
gibi 139. maddeye gore de Merkez Sec¢im Komisyonu Baskanini da atama yetkisine
sahiptir.

Cumhurbagkaninin kimi dnemli yetkileri Glkenin siyasi yagsamini yakindan etkiler. 95.1
maddesine gére Cumhurbaskani, “mecliste Hikimeti kurabilecek oy gogunluguna
sahip siyasi parti veya koalisyonla danisarak Basbakan adayini 6nerir.”

Madde 95.4’Un tanimi:

“Onerilen Kabine gerekli oy cogunlugunu saglayamazsa Kosova Cumhurbaskant on (10) giin
icerisinde, ayni prosediirle baska bir adayr hiikiimeti kurmakla gérevlendirir. Ikinci seferde
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57.

58.

de hiikiimet secilmezse Kosova Cumhurbaskani, ilan giintinden lkirk (40) giin igerisinde
yapilacak olan secimleri ilan eder.”

Benzer sekilde Bagbakan istifa ederse veya basbakanlik makami herhangi bir
nedenle bos kalirsa 95.5 maddesi Cumhurbaskanina su yetkiyi saglar: “Eger
Basbakan istifa eder veya baska nedenle makami bosalirsa, Kosova
Cumhurbaskani, Mecliste ¢ogunluga sahip siyasi parti veya koalisyon ile istisare
ederek, Hukumeti kurmak Uzere yeni adayi gorevlendirir.”

Madde 60’a gore Topluluklar Danigma Kurulu Cumhurbaskaninin himayesinde gérev
yapar.

Cumhurbaskanlhgi Yasasi

59.

60.

61.

Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Hakkinda Yasa 03/L-094 sayi ile 19 Aralik
2008 guni onaylanip 25 Ocak 2009 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir.

Yasanin 1. maddesi Cumhurbaskaninin devletin basi oldugunu ve Kosova
Cumhuriyeti Halkinin birligini temsi ettigi giivencesini verir.

Madde 5, Cumhurbagkaninin ant igme metnini belirlemistir. Ant icme metni asagidaki
gibidir:

“Tiim giiciimii, Kosova Cumhuriyetinin bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasina, vatandaslarin insan hak ve ézgiirliiklerinin giivence altina alinmasina, Anayasa
ve yasalara riayet edilmesine ve onlarin korunmasina, tiim Kosova Cumhuriyeti
vatandaslarinin baris ve refahinin korunmasina adayacagima ve tiim gorevlerimi sorumlulukla
ve onurlu bir sekilde yerine getirecegime ant icerim.”

62.

Yasanin agagida alintilanan 7. maddesi Anayasanin 88. maddesinin hikimlerini
yansitir.

Uyusmaziik
1. Cumhurbaskani, baska hi¢bir kamusal gorevi yapamaz.
2. Secildikten sonra Cumhurbagkan siyasi parti icerisinde hi¢chir gorev yapamaz.

Cumhurbagkanligi Gérevinin Tahlili

63.

64.

65.

LDK Kosova Meclisi igerisinde yeterli temsile sahiptir. S6z konusu parti 17 Kasim
2009 yerel segimlerine aktif bir sekilde katildi. Parti Gyeleri siyasi oturumlara,
tartismalara ve gunlik konusmalara katilmaktalar. Partinin siyasi amaglari
dogrultusunda siyasi Ust dlizey makam gorevleri pesinde olma hakkina sahiptir.
Kosova’dakine benzen bir demokrasi icerisinde yasalar siyasi partilere 6zel itibar ve
deger saglamaktadir. Onlar, se¢im dobnemlerinde belirledikleri adaylar igin
se¢cmenlerin oyunu isteme hakkina sahiptirler. Kosova Meclisi i¢erisinde ulusal ve
belediyelerde yerel diizeyde koalisyonlari mizakere etme hakkina sahipler.

Siyasi partiler, siyasi arenada etkin bir sekilde kendi amaglarini gelistirmekle
kalmayip yuksek siyasi mevkileri/gorevieri hedefleyen adaylarini desteklerler.
Sec¢men kitlesini etkilemenin yollarindan biri olarak partiler hedefleri ve programinin
tanitimini yaparlar. Onlar, se¢im esnasinda siyasi gorevlerle ilgili segmen kitlesinin
oylarini kendilerine verdirmek amaciyla segmenler lzerinde nifuzu olan kigilere
kendi aday listelerinde yer verirler.

Cumhurbaskaninin agik bir sekilde beyan ettigi izere “dondurulmus” parti baskanhgi
g6revinin “dondurulmusluk” gergeginin nerede durdugunu Mahkeme dikkate almak
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durumundadir. Cumhurbaskaninin en blyiik siyasi partilerden biri olan partideki
resmi baskanlk gorevini Ustlenip bu “gérevde bulunmamak/géreve ara vermek”
Uzere izin almaya c¢alismasi, herhangi bir bakanlkta teknik bir gorevi yerine getiren
sivil bir memurun izin alarak siyasi bir kariyer yapmak isteyisi gibi bir duruma
benzetilemez.

66. Siyasi partilerin temel iglevi ve istegi vatandaslarin destegini saglamak ve siyasi
meseleleri dogrultusunda onlarin (zerinde nifuzunu koyup segimlerde galip
gelmektir. Secim doneminde oylarini verecek insanlarin gondllerini kazanip
dusuncelerini etkilemenin yollarindan biri de adaylarini ve partinin Ustlenecegi
gorevler icin secmenlerin destegini saglamak Uzere siyasi partilerin gosterecegi
beceridir. Eger siyasi bir parti Cumhurbaskaninin destegini almissa, o parti siyasi
ajandasini zenginlestirmek ve adaylarini resmi gorevlere segtirmek icin elinde gugli
bir degere sahip olmus demektir.

67. Cumhurbagkani kendi resmi goérevi suresince parti baskani sifatiyla ilgili partide
herhangi bir énemli kararin alinmasinda etkili olmadigi durumlarda, siyasi parti
tarafindan kendisinin parti baskani oldugunu agiklamasinin yapilmasina veya adinin
kullaniimasina izin vererek siyasi bir faaliyette bulunmustur. Cumhurbasgkani, adinin
LDK ile ilintili olmasina musaade etmistir. LDK ona gorevini dondurarak parti
bakanliginda kalmasina musaade etmistir.

68. Aslinda hem LDK hem Cumhurbagkani bu ortaklhktan vyararlanabilirler.
Cumhurbagkani, Kosova Cumhurbaskanhdi goérevinden ayrildigi zaman
“dondurmayi” kaldirabilir durumdadir. Parti de Kosova Cumhurbagskani gibi anayasal
glce sahip yuksek bir yetkiliyle iliskisi oldugundan siyasi terfi talep edebilir.
Cumhurbaskani ve partisi arasindaki temsili iligki ginimizde de varligini
surdirmektedir. Oyle ki onlar birbirleri arasinda bulunan bu iligkilendirmenin acik bir
sekilde kalmasina miisaade ettiklerinden bundan “istifade etmekteler”. “istifade etme”

S

terimi Cumhurbaskaninin cevabinda kullandigi “ifa etme” taniminin karsihgidir.

69. Bu ihlalin teknik bir ihlal veya agir anayasa ihlali oldugunu degderlendirmek igin
Mahkeme, Cumhurbagkaninin kararinin kamuoyunda Cumhurbagkanligina ydnelik
guvenirligin Uzerine yaptigi etkiyi degerlendirmesi gerekmektedir. Anayasayla
saglanan ileri yetkileri g6z 6ninde bulundurarak kamuoyunun, Cumhurbagkaninin
baska bir akim veya siyasi ¢ikari degil “halkin birligini temsil ettigini” dolayisiyla
kendilerini temsil ettigini varsaymalari makuldir. Cumhuriyetin her vatandasi,
Cumhurbagkaninin tarafsizligi, butinligd ve bagimsizligindan emin olma hakkina
sahiptir. Bu 6zellikle rakip siyasi parti veya koalisyonlardan basbakanlik adaylari
arasinda sec¢im yaptigi zaman gereklidir.

70. Mahkeme, Cumhurbagkaninin bdyle ylice bir goérevde bulundugu sire igerisinde
Ulkede bilinen partilerden birinde ylksek bir gorev yaparak, LDK’nin baskani olarak
kayitlarda yer almaya mulsaade ederek Anayasanin 88.2 maddesine gore agir
anayasa ihlali isledigi goérusundedir.

BU NEDENLE MAHKEME OY GOKLUGUYLA ASAGIDAKI KARARI ALMISTIR
l. Istem kabul edilebilir niteliktedir.
[I. Cumhurbaskani Sn. Fatmir Sejdiu Ekselanslari Kosova Cumhurbagkanligi ve

Kosova Demokratik Birligi LDK Partisinin bagkanligini ayni anda ustlenerek
Anayasanin 88.2 maddesi uyarinca ciddi Anayasa ihlali iglemigtir.
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lll. Bu karar Yasanin 20.4 maddesine goOre taraflara bildirilip resmi gazetede
yayimlanacaktir.

IV. Bu karar derhal yururlige girip aciklanmadan énce duzeltmesi yapilabilir.

Bunun disinda Yargig Almiro Rodrigues ve Yargi¢c Snezhana Botusharova, Mahkemece
uygun bir zamanda duyurulacak olan muhalefet serhlerini bildirmislerdir.

Raportor Yargig Anayasa Mahkemesi Baskani

Robert Carolan, imza Prof. Dr. Enver Hasani, imza

Mahkemenin vyetkili resmi cevirmenleri tarafindan Kararin ingilizce versiyonuna sadik
kalinarak g¢evrilmistir.

Ek A

Adi Soyadi
1. Naim Rrustemi
2. Driton Tali
3. Ibrahim Selmanaj
4. Shkumbin Demaliaj
5. Ali Lajci
6. Naser Rugova
7. Slavisa Petkovic
8. Qamile Morina
9. Ismajl Kurteshi
10. Donika Kadaj
11. Ahmet Isufi
12. Drité Maliqi
13. Mark Krasniqi
14. Synavere Rysha
15. Emrush Xhemajli
16. Melihate Térmkolli
17. Zafir Berisha
18. Xhevdet Neziraj
19. Haki Shatri
20. Gani Geci
21. Vladimir Todorovi¢
22. Berat Luzha
23. Numan Bali¢
24. Heset Cakolli
25. Gjylnaze Syla
26. Ardian Gijini
27. Lulzim Zeneli
28. Mihailo Séepanovié
29. Dragisa Miri¢
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30. Suzan Novoberdaliu
31. Nait Hasani
32.Besa Gaxherri
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