Republika e Kosoveés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Gjykata Kushtetuese / Ustavni sud / Constitutional Court

Prishtiné, 15 tetor 2010
Nr. ref.: RK 48/10

VENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin nr. KI 17/10
Vesel Tmava dhe té tjerét
kundér

Ministrisé sé Transportit dhe Telekomunikacionit té Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbére nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
lvan Cukalovié, gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, gjygtare dhe
lliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesit e kérkesés
1. Parashtruesi quhet Vesel Tmava, qytetar i Kosovés me banim né Llugaxhi té
Komunés sé Lipjanit, sé cilét i bashkohet njé grup i qytetaréve té ndikuar né ményré
té ngjashme. Parashtruesit kolektivisht pérfagésohen nga Z. Naser Gashi, avokat
nga Prishtina.

Pala kundérshtare

2. Pala kundérshtare éshté Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métutjieshém “Ministria”).



Objekti i géshtjes

3.

Parashtruesit pretendojné qé& Udhézimi Administrativ i Ministris€ (né tekstin e
métutjeshém “Udhézimi”), i nxjerré mé 01 janar 2009, shkel té drejtén e pronés.

Baza juridike

4.

Neni 113 (7) i Kushtetutés, Nenet 20 dhe 22 (7) dhe (8) té Ligjit Nr. 03/L-121 pér
Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés s€ Kosovés, i datés 16 dhjetor 2008 , (né tekstin
e métutieshém “Ligji”) dhe Neni 54 (b) i Rregullores sé Punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métutjieshém “Rregullorja e
Punés”).

Pérmbledhje e Procedurés para Gjykatés

5.

6.

Faktet

8.

10.

11.

Parashtruesit kané dorézuar Kérkesén né Gjykaté mé 11 shkurt 2010.

Mé 2 mars 2010, Gjykata ia ka dérguar njé kopje té€ kérkesés Ministris€é dhe ka
kérkuar pérgjigje nga ajo. Gjykata ka pranuar pérgjigjen e Ministris€ mé 8 mars 2010.

Mé 14 prill 2010, Gjykata ia ka dérguar njé kopje té€ pérgjigijes t€ Ministrisé
pérfagésuesit ligjor t€ Parashtruesve dhe ka ftuar pérfagésuesin ligjor té ofrojé
komentet e tij pér pérgjigien e Ministrisé. Pérfagésuesi ligjor i Parashtruesve,
megjithaté, nuk iu ka pérgjigjur kérkesés.

Mé 14 qershor 2010, Kolegji Shqyrtues i pérbéré nga Gjygtarét Robert Carolan
(Kryesuesi), Enver Hasani dhe Ivan Cukalovic kané shqyrtuar raportin e Gjyqtarit
Raportues Almiro Rodrigues dhe i kané ofruar njé rekomandim Gjykatés né lidhje me
papranushmériné e Kérkesés.

Parashtruesit jané pronaré té€ automjeteve qé kané timonin né anén e djathté té
automjetit. Kéto automjete kryesisht jané importuar nga Britania e Madhe.
Parashtruesit kané paguar detyrimet doganore pér automjetet dhe secili prej tyre ka
marré njé Dokument Unik Doganor. Automjetet po ashtu i jané nénshtruar kontrollit
teknik dhe jané regjistruar né Qendrén pér Regjistrimin e Automjeteve.

Mé 1 janar 2009, Ministria ka Iéshuar Udhézimin e atakuar gé obligon homologimin e
automjeteve pér trafikun rrugor né Kosové (Pjesa hyrése e Udhézimit Administrativ
Nr. 2008/08).

Né ményré gé té standardizonte procesin e pércaktuar me Udhézim, Ministria mé 24
gershor 2009 miratoi Vendimin Nr. 303/09 (né tekstin e métutieshém “Vendimi”), i cili
pércakton qé té gjithé personat, qé jané pronaré té automjeteve té destinuara pér
tregjet e Britanisé s€ Madhe, Qipros apo Maltés, duhet t& “marrin njé certifikaté té
pérshtatshmérisé nga njé institucion i autorizuar né Republikén e Kosovés” (Vendimi
nr. 303/09, paragrafi 4). Ky vendim ka hyré né fuqi mé& 1 korrik 2009 (Vendimi nr.
303/09, paragrafi 5).

Pretendimet e parashtruesve

12.

Parashtruesit ankohen qé ata nuk do té jené né gjendje t& marrin njé certifikaté té
pérshtatshmérisé pér automjetet e tyre me timon né anén e djathté, dhe qé prandaj,



13.

14.

15.

16.

kushtet e reja zbatohen retroaktivisht pér té€ gjitha automjetet e regjistruara para
datés 1 korrik 2009.

Parashtruesit pohojné qé njé efekt i tillé rektroativ nuk €shté paraparé as me Ligjin
Nr. 02/L-70 pér Siguriné né Komunikacionin Rrugor (Nr. 02/L-70) e as me Udhézim.

Prandaj parashtruesit pretendojné gé Vendimi i deprimon ata nga ushtrimi i sé
drejtés né proné, t€ garantuar me Nenet 46.1 dhe 46.2 t€ Kushtetutés. Pér té njéjtat
arsye, Parashtruesit pretendojné gé Vendimi shkel Nenin 3 (2) [Barazia para Ligjit],
Nenin 16 (1) [Epérsia e Kushtetutés], Nenin 24 (1) dhe (2) [Barazia para Ligjit], dhe
Nenin 55 (1) [Kufizimi i t&€ Drejtave dhe Lirive Themelore] t€ Kushtetutés.

Pér shkak t& numrit t&¢ madh té€ automjeteve me timon né anén e djathté né Kosové,
Parashtruesit po ashtu pohojné gé zbatimi i Udhézimit dhe i Vendimit “mund té
shkaktojé dém té pariparueshém” dhe gé, si pasojé, interesi publik detyron Gjykatén
té parandalojé njé dém té tillé.

Prandaj Parashtruesit kérkojné qé Gjykata té shqiptojé masén e pérkohshme sipas
nenit 116 (2) t& Kushtetutés dhe Nenit 27 (1) té Ligjit, Mé konkretisht, Parashtruesit
kérkojné qé Gjykata “té pezullojé kapacitetin retroaktiv” t€ Vendimit dhe t€ Udhézimit
pérderisa Gjykata t€ mos vendos pér meritat e kétij rasti.

Pretendimet e Palés kundérshtare

17.

18.

18,

Né pérgjigien e saj, Ministria pohon qé “Vendimi nuk ka bazé ligjore retroaktive”
(Pérgjigja, Nr. i Referencés 50508, mé 8 mars 2010, paragrafi 12) dhe qé preké
vetém automjetet e regjistuara pas datés 1 korrik 2009.

Ministria pranon gé pronarét e automjeteve me timon né anén e djathté, qé jané
regjistruar para datés 1 korrik 2009, megijithaté duhet t&€ marrin njé certifikaté té
pérshtatshmérisé para pértéritjes sé regjistrimit sé kétyre automjeteve (Pérgjigja, Nr. i
Referencés 50508, mé 8 mars 2010, paragrafi 12). Ministria instiston gé marrja e njé
certifikate té tillé nuk obligon pronarét té kthejné automjetet né fjalé né vendin e tyre
té origjinés (Pérgjigja, Nr. i Referencés 50508, mé 8 mars 2010, paragrafi 13). Né
vend té késaj, Ministria triméron pronarét “t€ gjejné njé zgjidhje teknike” gqé do
mundésonte ndérrimin e vendit té€ timonit né anén e majté té automjetit (Pérgjigja, Nr.
i Referencés 50508, mé 8 mars 2010, paragrafi 12).

Ministria pohon gé legalizimi i automjeteve me timon e anén e djathté do té paragqiste
“rrezik t& pérhershém pér shoferét e kétyre automjeteve dhe pjesémarrésve tjeré né
komunikacionin rrugor” (Pérgjigja, Nr. i Referencés 50508, mé 8 mars 2010,
paragrafi 10). Ministria €shté posaqérisht e shqetésuar qé shenjat e trafikut nuk jané
té vendosura né até ményré pér té akomoduar shoferét e automjeteve me timon né
anén e djathté (Pérgjigja, Nr. i Referencés 50508, mé 8 mars 2010, paragrafi 11).
Pér kéto arsye, Ministria beson qé né fakt interesi publik shkon né favor t&€ Vendimit.

Vierésim i kérkesés pér Masa té Pérkohshme

20,

21.

Parashtruesit as nuk pércaktojné arsyet pér masé té€ pérkohshme e as nuk
precizojné pasojat nése njé masé e tillé nuk miratohet. Prandaj argumentet e
paragitura nga Parashtruesit nuk pérmbushin dispozitén kushtetuese pér “dém té
pariparueshém” (Neni 116 (2) i Kushtetutés).

Si rriedhojé, kérkesa pér masa té€ pérkohshme éshté e pabazé dhe duhet té
refuzohet si e papranueshme.



Vlerésimi i pranueshmeérisé sé Kérkesés

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

Né ményré g€ té jeté né gjendje té gjykojé pér Kérkesén e Parashtruesve, Gjykata sé
pari duhet té€ kontrolloje nése Parashtruesit kané pérmbushur kushtet e
pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté.

Neni 113 (7) i Kushtetutés pércakton qé:

“Individét jané té autorizuar t€ ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 47.2 i Ligjit pércakton qé:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
mijetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Parashtruesit e kérkesés pranojné gé “gjykatat e rregullta nuk kané filluar procedurat
né asnjé rast (...) pér shkak se autoritetet nuk kané Iéshuar ndonjé vendim refuzues
pér palét (...) népérmjet Qendrave pér Kontroll Teknik.”

Gjykata déshiron té theksojé qé arsyeja pér rregullin e shterimit t&€ mjeteve juridike
éshté t'u ofrojé autoriteteve né fjalé, pérfshiré gjykatat, mundésiné pér té€ parandaluar
apo konfirmuar shkeljen e supozuar té€ Kushtetutés. Rregulli €shté i bazuar né
supozimin gé rendi juridik né Kosové do té ofrojé mjete efektive juridike pér shkeljen
e té drejtave kushtetuese (Shih, né ményré té pérshtatshme, GJEDNj, Selmouni
kundér Francés, nr. 26803/94, vendim i datés 28 korrik 1999). Megjithaté, nuk éshté
e domosdoshme qé té drejtat kushtetuese shprehimisht té parashtrohen né
procedurat né fjalé. Pérderisa ¢éshtja parashtrohet né substancé apo né ményré té
vetékuptueshme, kushti pér shterimin e mijeteve juridike pé&rmbushet (Shih, né
ményré té pérshtatshme, GJEDNj, Azinas kundér Qipros, nr. 56679/00, vendim i
datés 28 prill 2004).

Megjithaté, Parashtruesit pohojné qé procedura té tilla gjyqgésore, pasi gé té nisen,
zgjasin tri deri né pesé vite pér shkak té€ ngarkimit t&€ gjykatave me raste t& ndryshme.
Parashtruesit pretendojné qé pasi té kalojné tri vite, atyre do t'u kérkohej ndérrimi i
anés sé timonit t&€ automjeteve té€ tyre. Pér kéto arsye, Parashtruesit pohojné qé
atakimi i Udhézimit népérmjet procedurave té rregullta gjygésore do té ishte i
“paarsyeshém” dhe nuk do t&€ pérmbante “ndonjé vleré juridike”.

Pér shkak “se atyre u kérkohet vetém shterimi i mjeteve juridike efektive dhe né
dispozicion” (Vendim, Rasti Nr. KI 23/09, Ahmet Arifaj kundér Komunés sé Klinés,
paragrafi 13), Parashtruesit pretendojné qé Gjykata duhet té€ konsiderojé Kérkesén si
té pranueshme.

Gjykata thekson qé Parashtruesit e pranojné gé nuk kané atakuar as Udhézimin e as
Vendimin népérmjet procedurave té rregullta administrative apo gjygésore. Gjykata
po ashtu thekson qé Parashtruesit nuk kané kérkuar mbrojtje juridike népérmjet
ndonjé mijeti tjetér juridik gé do t€ mund té ishte né dispozicion né bazé té ligjeve té
zbatueshme.

Né fakt, Parashtruesit kané pasur mjete tjera juridike edhe para se autoritetet t&€ kené
léshuar refuzimet né lidhje me regjistrim, pér shkak se Ligji pér Procedurén
Administrative pérfshiné ményrat e ankesés pér heshtjen administrative.



31. Né vend té késaj, Parashtruesit drejtpérdrejt kané parashtruar kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese me pretendimin gqé mjetet juridike né dispozicion ishin joefektive.
Megijithaté, Parashtruesit e kérkesés sé pari do té duhej té pérpigeshin té kérkojné
mbroijtje juridike népérmjet mjeteve juridike né dispozicion, para se té konstatojné gé
mjete té tilla juridike jané joefektive. Pretendimi abstrakt qé mijetet juridike jané
joefektive nuk pérmbush kriterin pér shterimin e mjeteve juridike.

32. Si pasojé, Gjykata gjen se Parashtruesit nuk kané pérmbushur kushtin pér shterimin

e té gjitha mjeteve juridike té pércaktuar me ligj sipas Nenit 113 (7) t& Kushtetutés.
PER KETO ARSYE

33. Né mbéshtetje t€ Nenit 27 (1) dhe 47 té Ligjit, dhe Nenit 52 (1) dhe 55 t€ Rregullores
s€ Punés, Gjykata Kushtetuese né seancén e datés 15 tetor 2010, me SHUMICE
VOTASH:

VENDOS
l. TA REFUZOJ kérkesén pér masa té pérkohshme.
Il. TA REFUZOJ Kérkesén si t& Papranueshme.

Il Né pajtim me Nenin 20 (4) té Ligjit, ky Vendim do t'iu komunikohet Paléve dhe do
té shpallet né Gazetén Zyrtare.

V. Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari Raportues /FGT‘:‘F‘—E KOs Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
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Prof. Dr. Enver Hasani, d.v.



