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Prishtiné, mé 20 tetor 2017
Nr. ref.: RK 1140/17

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI149/16

Parashtrues
Komuna e Klinés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés, CML. nr. 13/2016, té 13 shtatorit 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Komuna e Klinés (né tekstin e meétejmé:

parashtruesi i kérkesés), pérfagésuar nga Ali Shala, pérfagésues ligjor-Avokat
Shtetéror i Komunés sé Klinés.




Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés,
CML. nr. 13/2016, t€ 13 shtatorit 2016. Aktvendimi i kontestuar i éshté dorézuar
parashtruesit té kérkesés mé 31 tetor 2016.

Objekti i ¢céshtjes

3.  Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktvendimit
té lartpérmendur té Gjykatés Supreme. Parashtruesi i kérkesés nuk i referohet
shkeljes sé ndonjé dispozite kushtetuese né vecanti.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenet 21.4 dhe 113.7 té Kushtetutés, né nenet 47 dhe 48 té

Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés, nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 29 t€ Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  MEe 20 dhjetor 2016, parashtruesi dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. MEeé 16 janar 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtaret:
Almiro Rodrigues (kryesues), Ivan Cukalovié¢ dhe Arta Rama-Hajrizi.

% Mé 27 shkurt 2017, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe kérkoi nga ai qé brenda afatit prej 7 (shtaté) ditésh té plotésojé kérkesén.

8.  Té nj€jtén dité, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés.

9.  Mé 3 mars 2017, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumentet e kérkuara.

10. MEeé 6 shtator 2017, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

11. MEé 12 maj 2010, parashtruesi i kérkesés dhe N. P. “Morina Automobile” (né
tekstin e métejmeé: kreditori), nénshkruajné kontraté pér shérbime té transportit
me merimange.

12.  MEeé 29 shtator 2011 dhe 25 maj 2012, palét i nénshkruajné edhe dy kontrata tjera

me géllim té zgjatjes sé bashképunimit mes tyre.




13,

14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

2.2 1N

22,

23.

24.

Ndérkohé u shfagén mosmarréveshje ndérmjet parashtruesit té kérkesés dhe
kreditorit pér pérmbushje té detyrimeve financiare, ndaj kétij té fundit, pér
shérbimet e ofruara.

ME 10 mars 2015, kreditori i dorézoi Zyrés sé Pérmbaruesit Privat propozimin
pér pérmbarim, pér shkak té mospérmbushjes s€ detyrimeve financiare nga
parashtruesi i kérkesés. Propozimi ishte paragitur né bazé té “dokumentit té
besueshém”, faturés nr. 267, té 25 shkurtit 2015.

MEe€ 11 mars 2015, Zyra e Pérmbaruesit Privat lejoi propozimin e kreditorit pér
pérmbarimin e faturés nr. 267, té 25 shkurtit 2015.

MEe 23 mars 2015, parashtruesi i kérkesés né Gjykatén Themelore né Pejé ushtroi
prapéesim kundér Urdhrit pér Pérmbarim té Zyrés sé Pérmbaruesit Privat.

MEé 6 gusht 2015, Gjykata Themelore né Pejé me Aktvendimin C. P. nr. 7/15,
pjesérisht aprovoi prapésimin e parashtruesit té kérkesés, kurse pjesérisht e
vértetoi Urdhrin Pérmbarues té Zyrés sé Pérmbaruesit Privat.

Mé 23 shtator 2015, parashtruesi paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér
aktvendimit té lartpérmendur té Gjykatés Themelore.

Mg 28 janar 2016, Gjykata Apelit me Aktvendimin AC. nr. 3906/20, refuzoi
ankesén e parashtruesit té pabazuar dhe vértetoi Aktvendimin e Gjykatés
Themelore.

Me 2 mars 2016, Zyra e Pérmbaruesit Privat urdhéroi Ministriné e Financave
(Departamenti i Thesarit) qé té ekzekutojé pagesat né pérputhje me vendimet

gjygésore.

Me 14 mars 2016, parashtruesi paraqiti kérkesén pér revizion né Gjykatén
Supreme kundér aktvendimeve té lartpérmendura té Gjykatés sé Apelit dhe
Gjykatés Themelore. Parashtruesi i kérkesés paragqiti revizion, duke pretenduar
shkelje thelbésore t€ dispozitave té procedurés pérmbarimore dhe kontestimore,
zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale me propozim qé kérkesa e kreditorit
pér pérmbarim té shpallet e paafatshme; ose g€, vendimet e gjykatave té
instancés mé té ulét té anulohen dhe ¢éshtja té kthehet pér rigjykim.

Me 25 mars 2016, Ministria e Financave nxori urdhrin e pagesés pér pérmbarim
té vendimeve gjyqgésore.

Meé 25 prill 2016, parashtruesi i kérkesés kérkoi nga Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit gé té ngre kérkesén pér mbrojtjen e ligijshmeérisé kundér Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore.

ME€ 12 maj 2016, Zyra e Kryeprokurorit té€ Shtetit njoftoi parashtruesin se ka
miratuar iniciativén e tij dhe ka paraqitur né Gjykatén Supreme kérkesén pér
mbrojtjen e ligjshmérisé kundér vendimeve té lartpérmendura té gjykatave té
instancés meé té ulét. Prokurori i Shtetit paraqiti kérkesén pér mbrojte té
ligishmérisé duke pretenduar shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore, zbatimit té gabuar t€ sé drejtés materiale, me propozim gé
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25.

vendimet e kundérshtuara té prishen dhe 1énda t'i kthehet gjykatés sé shkallés
s€ paré pér rivendosje.

ME 13 shtator 2016, Gjykata Supreme me Aktvendimin Cml. nr. 13/2016, refuzoi
té pabazuar kérkesén pér mbrojtje t€ ligjshmeérisé té Prokurorit té Shtetit, té
paraqitur kundér vendimeve té Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

27,

28.

Parashtruesi thekson se “Konsiderojmé se né rastin konkret kemi té béjmé me
paragqitjen e kerkesés toné mbi bazé té dispozités sé nenit 113, paragrafi 4 i
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ngase vlerésojmeé se: Komuna éshté e
autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose akteve té Qeverisé, té
cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast
konkret komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj apo akt”.

Parashtruesi, mé tej, pretendon se “Né rastin konkret Komuna e Klinés si
debitor né kété rast e ka pranuar mé dt.31.1 0.2016 Aktvendimin e Gjykatés
Supreme té Kosovés Cml. nr. 13/20 16 té dt.13.09.2016 me té cilin rasti
pérfundimisht ishte vendosur né disfavorin toné atéheré kemi konsideruar se
Jemi prekur nga vendimi i tillé gjyqésor i jashtéligjshém po edhe nga veprimi
dhe akti i Ministrisé se Financave-Departamenti i Thesarit né Prishtiné i cili
mé dt. 25.03.2016 drejtpérsédrejti kishte bartur mjetet financiare nga llogarija
e Komuneés se Klinés né Llogaria té N. T. "Morina Automobile" né Kliné, kinse
sipas Urdhrit per lejimin e pérmbarimit meé shenjén P.nr.219/15 i dt. 02.03.20
16 te Permbaruesit privat Gj. R. me seli né Gjakové dhe keté sipas evidencés
toné gé e kemi nga Raporti Free balancit i dt.25.03.2016 né vlerén prej
88,798.76€.”

Né fund, parashtruesi i kérkesés i kérkon Gjykatés qé té shpallé kérkesén té
pranueshme dhe t'i anulojé té gjitha vendimet gjygésore dhe Urdhrin e
Ministrisé sé Financave.

Pranueshmeéria e kérkesés

29.

30.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetut€, té parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Né kéte drejtim, Gjykata i referohet nenit 113 paragraféve 1, 4 dhe 7,
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyreé ligjore nga pala e autorizuar.,

L

4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose
té akteve té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné
teé hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj
ose akt.




31.

42

33:

34.

35-

36.

37-

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata po ashtu i referohet nenit 21, paragrafi 4, té [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, qé pércakton:

“I...]

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara me Kushtetuté, vlejné edhe
pér personat juridik, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Gjykata i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, gé

parashohin:
Neni 48

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej 4 (katér) muajsh. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i eshté doréezuar vendimi gjygésor...”.

Gjykata, gjithashtu, merr parasysh rregullin 36 (2) (a) dhe (c¢) té Rregullores sé
punés, qé specifikon:

“(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si gartazi té pabazuar, nése bindet
se:
a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie, ose

[..]
¢) Gjykata gjen qé parashtruesi nuk éshte subjekt i ndonjé shkeljeje té

té drejtave té garantuara me Kushtetuté;”

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka shteruar t€ gjitha
mjetet juridike né pajtim me nenin 113, paragrafi 7 té Kushtetutés; dhe se,
kérkesa éshté dorézuar brenda afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh, si¢ parashihet
me nenin 49 té Ligjit.

Gjykata mé tej duhet té vértetojé nése parashtruesi i kérkesés ka saktésuar dhe
mbéshtetur pretendimet e tija kushtetuese si¢ parashihet me nenin 48 té Ligjit.

Gjykata, gjithashtu, ka parasysh pozitén juridike té Komunés si person juridik,
né bazé té nenit 5 té Ligjit nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale.

Né kété drejtim, Gjykata si céshtje paraprake véren se, pavarésisht nga
pretendimet e parashtruesit té kérkesés, kérkesa nén shqyrtim do té vlerésohet
né kuadér t€ neneve 21.4 dhe 113.7 té Kushtetutés, sepse vendimet e kontestuara
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38.

39.

40.

41.

43,

43.

jané vendime gjyqésore kurse akti pérmbarues i Ministrisé sé Financave éshté
nxjerré si rrjedhojé dhe né funksion té zbatimit t€ vendimeve gjygésore (shih
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés: Rasti nr. KI48/14 dhe KI49/14,
Parashtrues i kérkesés, Komuna e Vushtrrisé, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
aktvendimeve té Gjykatés Themelore né Mitrovice-Dega né Vushtrri,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 17 majit 2016, paragrafi 49).

Gjykata véren se thelbi i kérkesés éshté pretendimi i parashtruesit té kérkesés se
vendimet gjygésore dhe urdhri i pagesés i Ministrisé sé Financave jané nxjerré
pa asnjé bazé ligjore apo kushtetuese.

Né kété drejtim, Gjykata po ashtu véren se parashtruesi i kérkesés nuk i
referohet shkeljes sé€ ndonjé prej dispozitave kushtetuese qé ofrojné garanci pér
mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pér aq sa ato jané té
zbatueshme edhe pér personat juridiko-publik.

Pérkitazi me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér “vendime gjyqésore té
nxjerra pa asnjé bazé gjyqesore”, arsyetimi i Gjykatés Supreme mund té
pérmblidhet si vijon: “Gjykata e Apelit e Kosovés, né procedurén ankimore ka
gjetur se gjykata e shkallés sé paré duke vértetuar né ményré té drejté dhe né
meényre te ploté gjendjen faktike, drejt ka zbatuar dispozitat materiale, kur e lé
giykata e shkallés sé paré, pjesérisht né fuqi urdhrin pér pérmbarim té
pérmbaruesit privat. Sipas vlerésimit té késaj Gjykate, kreditori ka kryer
shérbimet pér debitorin, sipas kontratave té lidhura né periudhén prej
12.05.2010 gjer mé 24.05.2015, duke kryer shérbimet e transportit dhe
parkimit té automjeteve té konfiskuara nga Policia e Kosovés...duke u nisur
nga gjendja e tillé e "¢céshtjes Gjykata Supreme e Kosovés ka gjetur se gjykata
e instancés mé té ulét né mbéshtetje té gjendjes té vértetuar faktike drejt ka
zbatuar dispozitat materiale kur kané gjetur se kérkesépadia e kreditorit
pjesérisht éshté e bazuar.”

Nga pérmbajtja e kérkesés, rezulton se gjykatat i kané vlerésuar té gjitha ¢céshtjet
gendrore si¢ jané: (i) vlerésimi i kontratave dhe raportit juridiko-detyrimor
ndérmjet parashtruesit té kérkesés dhe kreditorit; (ii) vlerésim té “dokumentit
té besueshém” pér lejim té pérmbarimit; (iii) vlerésimin e borxhit té sakté qé
parashtruesi i kérkesés i detyrohej kreditorit pér shérbimet e kryera; dhe, (iv)
vlerésim té vjetérsimit té njé pjese té borxhit qé parashtruesi i kérkesés i
detyrohej kreditorit.

Kushtetuta nuk garanton rezultat té favorshém né rastin e dikujt, dhe as nuk
lejon gé Gjykata ta vé né pyetje drejtésiné materiale té rezultatit té njé kontesti
civil, ku kryesisht njéra prej paléve fiton dhe tjetra humb (Gjykata Kushtetuese
e Republikés sé Kosovés: Rasti nr. Kl142/15, parashtrues i kérkesés, Habib
Makiqi, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 231/2015, té 1 shtatorit 2015, Aktvendim pér papranueshmeéri,
11 néntorit 2016, paragrafi 43).

Neé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesit i éshté mundésuar zhvillimi i
procedurés bazuar né parimin e kontradiktoritetit; se ai ka mundur gé gjaté
fazave té ndryshme té procedurés té paraqgesé argumente dhe déshmi qé ai i
konsideroi relevante pér rastin e tij; se atij i éshté dhéné mundésia qé té
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44.

45.

46.

47

48.

49.

50.

kontestojé né ményré efektive argumentet dhe déshmité e paraqitura nga pala
kundérshtare; dhe se té gjitha argumentet, shikuar objektivisht, qé ishin
relevante pér zgjidhjen e rastit té tij jané dégjuar e shqyrtuar né ményré té
rregullt nga gjykatat; se arsyet faktike e ligjore ndaj vendimit té goditur ishin
shtruar hollésisht; dhe se, né pérputhje me rrethanat e rastit, procedurat,
shikuar né térésiné e tyre, ishin té drejta (Shih, pér shembull, rastin Garcia Ruiz
kundeér Spanjés, [DHM], kérkesa nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999,
paragrafi 29).

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e faktit ose té
ligjit qé pretendohet té€ jené béré nga gjykatat e rregullta gjaté vlerésimit té
provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmeéria), pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té
kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura nga Kushtetuta
(kushtetutshmeéria).

Ne te vertete, eshté rolii gjykatave té rregullta gé té interpretojné dhe té zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, mutatis
mutandis, Garcia Ruiz kunder Spanjés [DHM], Nr. 30544/96, para. 28, Gjykata
Evropiane pér té Drejta té Njeriut [GJEDNJ] 1999-1).

Gjykata Kushtetuese rikujton se nuk éshté gjykaté e gjetjes sé fakteve dhe se
vertetimi i drejté dhe i ploté i gjendjes faktike éshté juridiksion i ploté i gjykatave
té rregullta, ndérsa roli i Gjykatés Kushtetuese éshté vetém gé té sigurojé
pajtueshmériné me té drejtat g€ garantohen me Kushtetuté dhe instrumente té
fjera ligjore, prandaj, nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (Shih
rastin Akdivar kundér Turqisé, nr. 21893/93, GJEDNJ, Aktgjykimi i 16 shtatorit
1996, para. 65, po ashtu mutatis mutandis né rastin KI86/11, parashtrues i
kérkesés Milaim Berisha, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 prillit 2012).

Né fund, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i referohet ndonjé
prej dispozitave kushtetuese dhe né pérgjithési pérshkruan dhe ngre c¢éshtje
ligjore, pa déshmuar saktésisht dhe pa ngritur pretendimet e tija né nivel
kushtetues si¢ parashihet me nenin 48 té Ligjit.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka
mbéshtetur me prova pretendimet pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore
t€ njeriut té garantuara me Kushtetuté. Faktet e rastit nuk tregojné se Gjykata
ka vepruar né kundérshtim me garancité procedurale té pércaktuara me
Kushtetuté.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur ta arsyetojé kérkesén e tij prima facie dhe
rrjedhimisht, nuk mund té pretendojé se €shté subjekt i shkeljes t€ ndonjé té
drejte té garantuar me Kushtetuté.

Neé bazé té vlerésimeve té€ mésipérme, kérkesa, né baza kushtetuese, éshté qartazi
e pabazuar dhe duhet té deklarohet e papranueshme si¢ pércaktohet me nenin
113.7 té Kushtetutés, parashihet me nenin 48 té Ligjit dhe sic specifikohet mé tej
me rregullin 36 (2) (a) dhe (c) té Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113 (1) dhe (7) té Kushtetutés,
nenin 48 té Ligjit dhe me rregullin 36 (2) (a) dhe (c) té Rregullores sé punés, njézéri:

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese

g

N e

e Gérxhaliy-Krasnigi

Sel




