REPUBLIKA E KOSOVES - PEHYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 30 tetor 2017
Nr. ref.: RK 1148/17

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI13/17
Parashtrues

Bedri Prishtina dhe Fahri Bekteshi

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés sé
Apelit té Kosovés, CA. nr. 3442/2016, i 10 tetorit 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjygtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues té kérkesés jané Bedri Prishtina dhe Fahri Bekteshi nga Prishtina
(né tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesit e kérkesés kontestojné Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit té
Kosoveés, CA. nr. 3442/2016, té 10 tetorit 2016, té cilin parashtruesit e kané
pranuar me 20 tetor 2016.

Objekti i ¢céshtjes

3.  Objekt i ceéshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit té
kontestuar, me té cilin parashtruesit pretendojné se u jané shkelur té drejtat e
garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] nenin
24 [Barazia para ligjit], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 1 [E Drejta e Pronés] dhe nenin 6 [E drejta pér njé proces té
rregullt] té Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (né tekstin e métejmé:
KEDNJ).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té€ Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji), dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Meé 13 shkurt 2017, parashtruesit népérmjet postés e dorézuan kérkesén neé
Gjykatén Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6.  Meé 20 mars 2017, Kryetarja e Gjykatés, me vendim, caktoi gjyqtarin Altay Suroy
gjygtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Almiro
Rodrigues (kryesues), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

7. Meé 12 prill 2017, Gjykata njoftoi parashtruesit pér regjistrimin e kérkesés dhe i
dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés sé Apelit.

8.  Mé 4 korrik 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

9. Mé 8 korrik 2016, Gjykata Themelore né Prishtiné me Aktvendimin C. nr.
3216/2014, refuzoi si té pabazuar propozimin e parashtruesve pér caktimin e
masés sé sigurisé, me té cilén kané kérkuar gé t'i ndalohet té paditurit -
kundérshtarit té sigurimit M. Zh. , té lidhé c¢farédo kontrate me persona tjeré, ta
ngarkojé me hipoteké ose ndonjé ngarkesé tjetér reale ose detyrimore ose té
ndérmarré veprime me té cilat do ta ndryshojé strukturén e pronés sé
paluajtshme e cila éshté objekt i kontestit pronésor né sipérfagen né ngastrat
kadastrale té cekura si né propozim, deri né vendosjen e mendimit meritor sipas
kérkesés sé paditésit.
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Né njé daté té paspecifikuar, kundér aktvendimit té€ gjykatés sé shkallés sé paré,
i autorizuari i parashtruesve ka ushtruar ankesé né Gjykatén e Apelit té Kosovés
pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore,
vértetimit jo té ploté dhe té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té
sé drejtés materiale.

Mé 10 tetor 2016, Gjykata e Apelit né Prishtiné me Aktvendimin CA. nr.
3442/2016, ka refuzuar si té pabazuar ankesén e parashtruesve, ndérsa
Aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné e ka vértetuar.

Meé 28 tetor 2016, parashtruesit népérmjet té autorizuarit té tyre né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit, paraqitén kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé
kundér aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés sé Apelit.

Mé 7 néntor 2016, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit me njoftimin KMLC nr.
73/16, njoftoi pérfagésuesin ligjor té parashtruesve se kérkesa pér mbrojtje té
ligishmérisé nuk éshté aprovuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

14.

15.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se e drejta pér gjykim té drejté dhe té pa
anshém e garantuar me Kushtetuté (neni 31) dhe e drejta pér proces té rregullt
giygésor e garantuar me KEDNJ (neni 6) jané shkelur pér shkak té cenimit té
parimit t€ barazisé sé paléve né proceduré (barazia e arméve) dhe até sepse
provat e paraqgitura nga palét nuk jané trajtuar né ményré té barabarté nga
gjykatat e rregullta dhe, pér mé tepér, vendimet gjygésore nuk jané mjaftueshém
té arsyetuara.

Parashtruesit e kérkesés, gjithashtu, kané pohuar se e drejta né proné u éshté
shkelur si pasojé e kétij procesi gjyqésor té paanshém, duke theksuar se gjendja
faktike éshté konstatuar jo e ploté dhe e gabuar sikurse gé edhe ligji né fuqi éshté
aplikuar gabimisht.

Pranueshmeéria e kérkesés

16.

17.

18.

Pér té gjykuar mbi kérkesén e parashtruesve, Gjykata paraprakisht vleréson nése
parashtruesit i kané pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, t€ parapara me
Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili parasheh:
“Individét jané té autorizuar té ngrenée shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, miréepo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

ME tej, Gjykata merr parasysh nenin 48 té Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né keérkesen e tij té qartésoj

saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.
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Gjykata i referohet rregullit 36 té Rregullores sé punés, i cili parasheh:
“Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkese nése:

1. (d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar.

dhe

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé st qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
(..)
(d) Parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij”.

Lidhur me si mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa éshté parashtruar sipas
nenit 113 té Kushtetutés brenda afateve té parapara me nenin 49 té Ligjit dhe
pas shterjes sé mjeteve juridike né kété fazé té procedurés gjyqésore. Megjithaté,
Gjykata duhet té vlerésojé nése jané pérmbushur kérkesat e pércaktuara né
nenin 48 té Ligjit dhe rregullit 36 t€ Rregullores sé punés.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje té paragrafit 1,
té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, sepse
me vendimet e kontestuara ishte refuzuar kérkesa pér masé té sigurisé nga
gjykatat e rregullta dhe pér pasojé kishte edhe shkelje té nenit 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés.

Gjykata vé né pah se né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe té KEDNJ-sé lidhur me rastin
ashtu sikur jané paraqitur nga parashtruesit

Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté e té Paanshém]

“1. Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. Cdokush gézon té drejtén per shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale
qé ngrihet kunder saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

Fissl
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Neni 6 i KEDNJ-sé [E drejta pér njé proces té rregullt]

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né
lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyreés civile, ashtu edhe pér
bazueshmeériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet
publikisht, por prania né sallén e Gjykatés mund t'1 ndalohet shtypit dhe
publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, té
rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogeri demokratike, kur kjo
kerkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né
proces ose né shkallén gé ¢gmohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né
rrethana té vecanta publiciteti do té démtonte interesat e drejtésisé.

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepéer penale prezumohet i pafajshém,
derisa fajésia e tij té provohet ligjérisht.

[...]
Neni 46 [Mbrojtja e Pronés]
1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2, Shfrytezimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né ményre arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj
eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj,
éshté 1 nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose
pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave
eksproprijohet.

Gjaté shqyrtimit té pretendimeve pér shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté
dhe té paanshém, Gjykata vleréson nése procesi gjygésor né térésiné e tij ka gené
i drejté dhe i paanshém ashtu sikur edhe kérkohet me nenin 31 té Kushtetutés
(shih né mes tjerash mutatis mutandis Edwards kundér Mbretérisé sé
bashkuar 16 dhjetor 1992, f. 34, seria A. nr. 247 dhe B. Vidal kundér Belgjikés,
22 prill 1992. f. 33, seria A. nr. 235)

Lidhur me si mé sipér, Gjykata konstaton se parashtruesit kané kérkuar té
vlerésohet nése neni 31 i Kushtetutés lidhur me nenin 6 té KEDNJ-sé jané
shkelur me Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, CA. nr. 3442/2016, me té cilin ka
refuzuar si té pabazuar ankesén e parashtruesve lidhur me aplikimin e masés sé
siguris€ pér njé proné e cila pérndryshe éshté objekt i njé kontesti pronésor
ndérmjet parashtruesve dhe paléve kundérshtare né até proces dhe pér té cilén
nuk ka akoma njé vendim pérfundimtar lidhur me kontestin kryesor.

Lidhur me si mé sipér, Gjykata rikujton se Gjykata Themelore né Prishtiné me
Aktvendimin C. nr. 3216 /17, té 8 korrikut 2016 kishte refuzuar propozimin e
parashtruesve pér aplikimin e masés sé sigurisé ndaj kundér propozuesve,
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ndérsa né pikén II té keétij aktvendimi Gjykata Themelore kishte anuluar
vendimin e méhershém té po késaj gjykate pér aplikimin e masés sé pérkohshme
ndaj kundér propozuesit SHPK “Viva” té vendosur mé 12 dhjetor 2014.

Duke arsyetuar aktvendimin si mé sipér, Gjykata Themelore kishte theksuar, né
mes tjerash “Me nenin 297 té Ligjit té Procedurés Kontestimore, éshté e
paraparé se "Masa e sigurimit mund té caktohet né qofté se propozuesi i
sigurimit e béné té besueshme ekzistimin e kérkesés apo té drejteés sé tij
subjektive, apo né qofté se ekziston rreziku se pa caktimin e masés sé kétillé
pala kundérshtare do té mund té pamundésonte apo véshtirésonte dukshém
realizimin e kérkesés, sidomos me tjetérsimin e pasurisé sé vet, me fshehjen e
saj, me ngarkimin apo me ndonjé ményré tjetér, me té cilen do té ndryshonte
gjendjen ekzistuese té gjérave, ose né ndonjé ményré tjetér do té ndikonte
negativisht né té drejtat e propozuesit té sigurimit”.

Gjykata Themelore mé tej ka arsyetuar se “Provat té cilat i ka paraqitur
propozuesi 1 masés sé sigurisé pér ta mbéshtetur kérkesén jané kundérthénése
dhe né asnjé ményré nuk e béjné té besueshme ekzistimin e kérkesés apo té
drejtés sé tij subjektive”.

Gjykata e Apelit pas shqyrtimit té ankesés sé parashtruar kishte arsyetuar: “Duke
1 vlerésuar pretendimet ankimore si dhe proceduren ge éshte mbajtur né lidhje
me caktimin e maseés sé sigurimit, kjo gjykaté gjeti se gjykata e shkallés sé paré
me aplikimin e drejté té LPK-sé me té cilin jané paraparé kushtet pér caktimin
e masés se sigurimit e ka nxjerré aktvendimin e cila éshté theksuar née
diapozitivin e aktvendimit. Kjo pér shkak se caktimi i masés se sigurimit
nénkupton vértetimit' esencial té gjendjes faktike deri te shkalla e
besueshmérisé se ekziston rreziku se i padituri do tia pamundésoj ose do tia
véshtirésoj dukshém realizimin' e kérkesépadisé.”

Mé tej, né aktvendim kishte theksuar gjithashtu “Kjo nénkupton se provat
administrohen vetém rreth caktimit té masés a para sé gjithave nuk shterohen
té gjitha provat, sepse kjo do té nénkuptonte se gjendja faktike né térési éshte
shqyrtuar pérkatésisht se procedura éshté pjekur pér vendosjen meritore.
Andaj, kjo gjykaté nuk i ka arsyetuar né ményré te veganté pretendimet
ankimore gé kané té béjné me lénden e kerkesépadisé, sepse kjo do té zgjidhet
sipas ¢éshtjes kryesore.”

Gjykata, mé tej konstaton se parashtruesit edhe pse e kishin bashkéngjitur né
kérkesé njoftimin e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, KMLC 73/16,
parashtruesit as e kishin kontestuar e as kishin pretenduar ndonjé shkelje
kushtetuese me kété akt juridik andaj, Gjykata nuk do té vlerésojé
pérputhshmeériné e kétij akti me Kushtetutén.

Gjykata rikujton se Gjykata e Apelit, refuzoi ankesén e parashtruesve kundér
Aktvendimit té Gjykatés Themelore dhe rrjedhimisht, refuzoi edhe kérkesén pér
vendosjen e masés sé sigurisé té kérkuar nga parashtruesit.

Né lidhje me kété, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese
té merret me gabimet e faktit ose té ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat
e rregullta gjaté vlerésimit té provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmérisé), pérvec
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dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me
Kushtetuté (kushtetutshmeéria). Né té vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta
qé té interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale. (Shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) té 21 janarit 1999, Garcia Ruiz
kundér Spanjés, nr. 30544/96, paragrafi 28).

Lidhur me si mé sipér, Gjykata véren se Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit
kané vlerésuar gjendjen faktike té rastit dhe kané adresuar né térési pretendimet
e parashtruesve lidhur me kérkesén e tyre dhe kané dhéné arsyetim té bazuar né
ligj dhe té mjaftueshém lidhur me pretendimet e ngritura.

Gjykata gjithashtu véren se parashtruesve u jané ofruar mundési té jené aktiv né
té gjitha fazat e procedurés dhe gjithashtu parashtruesit kané ushtruar mjetin
juridik té ankesés, andaj nga aspekti i kushtetutshmérisé Gjykata nuk gjen se
vendimet gjyqésore té jené arbitrare apo té jené tregues té shkeljes té ndonjé té
drejte té garantuar me Kushtetuté.

Né rrethanat e rastit, roli i Gjykatés Kushtetuese éshté qé té sigurojé
pajtueshmeériné me té drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e
tjera ligjore. Prandaj, Gjykata Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e
shkallés sé katért” (Shih, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé té 16 shtatorit 1996, Akdivar
kunder Turqisé, nr. 21893/93, para. 65, shih po ashtu, mutatis mutandis, rastin
KI86/11, parashtrues i kérkesés Milaim Berisha, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 5 prillit 2012).

Duke marré parasysh faktin se procedura gjygésore lidhur me céshtjen e
pércaktimit té titullit té pronésisé akoma nuk ka pérfunduar por éshté vendosur
vetém lidhur me masén e kérkuar té sigurisé, Gjykata né kété fazé nuk mund té
vlerésojé pretendimin mbi shkeljen eventuale té sé drejtés né proné, sipas nenit
46 té Kushtetutés.

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés asgjé nuk i
ndalon qé pas pérfundimit té procedurés gjyqésore né térési eventualisht té
paragesin njé kérkesé té re né Gjykatén Kushtetuese, por né kété fazé té
procedurés sa i pérket objektit té kérkesés ata nuk kané paraqitur déshmi, fakte
dhe argumente gé tregojné se procedurat para Gjykatés sé Apelit kané paragitur
né ndonjé ményré shkelje kushtetuese té té drejtave té tyre té garantuara me
Kushtetuté, pérkatésisht té drejtés pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém dhe té
drejtés pér mbrojtjen e pronés, dhe rrjedhimisht nuk kané mbéshtetur
mjaftueshém me déshmi pretendimet e tyre.

Gjykata, bazuar né vlerésimet e mésipérme, konstaton se kérkesa lidhur me
pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés dhe té nenit 6 té¢ KEDNJ-sé
dhe me nenin 46 té Kushtetutés, né formén se si €shté paragitur nga
parashtruesit, éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe rrjedhimisht né
pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (d)
dhe (2) (d) té Rregullores sé punés deklarohet e papranueshme.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenin 47 té Ligjit
dhe né pajtim me rregullat 36 (1 dhe 2) (d) dhe 56 (b) té Rregullores sé punés, mé 4
korrik 2017, njézéri
VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtdari raportues

g —~—

Altay Suroy ( E\‘-‘ :




