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1. Parashtrues i kérkesés éshté znj. Kimete Bikliqi nga Janjeva, Lipjan.

Pala kundérshtare

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), i themeluar né pajtim me Nenin 139 té

Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.



Céshtja e Iéndés

3. ME 27 janar 2010, znj. Kimete Bikliqi parashtroi kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese
té Kosovés, e cila u regjistrua me numrin KI-09/10. Parashtruesja e sfidoi vendimin e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), té 14 dhjetorit 2009, pér shpalljen e
rezultateve té zgjedhjeve lokale té mbajtura mé 15 néntor 2009. Né vecanti,
parashtruesja pohon se jané shkelur kéto dispozita: Neni 45, paragrafi 2 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, Neni 232, paragrafi (c) dhe (g) i Ligjit pér Procedurén
Kontestimore té Kosovés, dhe nenet 106 dhe 117 té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Kosové.

Baza juridike

4. Neni 113 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métutjeshém -
Kushtetuta); Neni 20 i Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métutjeshém - Ligji), dhe Neni 55 i Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métutjeshém -
Rregullorja e punés).

Pérmbledhje e procedurave para Gjykatés Kushtetuese

5. Kérkesa éshté parashtruar prané Gjykatés Kushtetuese mé 27 janar 2010. Kryetari i
Gjykatés e eméroi Prof. Dr. Ivan Cukaloviéin Gjyqtar raportues dhe eméroi Kolegjin
shqyrtues né pérbérje té gjyqtaréve Mr. Kadri Kryeziu, kryesues, Prof. Dr. Enver
Hasani dhe Dr. Iliriana Islami. Gjykata shqyrtoi pranueshmeériné e kérkesés sé
parashtruesit.

Faktet

6. Parashtruesja, kandidate pér Kuvendin Komunal né Lipjan gjaté zgjedhjeve lokale té
15 néntorit 2009, pohon se KQZ ka ndérhyré né ményré té kundérligjshme me votat e
hedhura pér té gjaté zgjedhjeve lokale. Sipas rezultateve paraprake té shpallura nga
KQZ, parashtruesja kishte fituar 132 vota, dhe duke gené e listuar si kandidate mé
numeér 18 né listén e kandidatéve té Partisé Demokratike té Kosovés, ajo, sipas atij
rezultati kishte siguruar pozitén e deputetit té€ Kuvendit Komunal né Lipjan.

7. Pas pérfundimit té téré procesit dhe publikimit té rezultatit pérfundimtar té
zgjedhjeve nga ana e KQZ-sé mé 14 dhjetor 2009, dhe né pajtim me Nenin 106,
paragrafi 3, té Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme, dukej se parashtruesja kishte
grumbulluar gjithsej 131 vota dhe si rrjedhojé, pozita e deputetit té Kuvendit komunal
i ishte ndaré njé personi tjetér qé kishte fituar numeér té njéjté té votave, 131, por i cili
ishte radhitur mé larté né listén e kandidatéve té Partisé Demokratike t€ Kosovés,
partiné e parashtrueses.

8. MEé 16 dhjetor 2009, parashtruesja u ankua né Komisionin Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (KZAP), duke shprehur shqgetésimin e saj pér pérjashtim nga lista e
rezultateve pérfundimtare e publikuar nga KQZ mé 15 dhjetor 2009, dhe duke
kérkuar pérmirésimin dhe konfirmimin e votave té saj. Mé 21 dhjetor 2009, KZAP-i
nxori Vendimin A.nr.477/2009 pérmes té cilit e hodhi ankesén poshté si té€ pabazuar.

9. Mé 11 janar 2010, znj. Bikligi parashtroi ankesé me shkrim né KZAP bashké me
déshmi té reja dhe kérkoi shqyrtimin e vendimit t€ KZAP-it A.nr.477/2009, té datés
21 dhjetor 2009. ME 21 janar 2010, KZAP-i 1éshoi Vendimin A.no.06/2010 me té cilin
hodhi poshté ankesén si té pabazuar.



10.

Mé 21 dhjetor 2009, znj. Bikligi u ankua né Gjykatén Supreme té Kosovés kundér
vendimit té KZAP-it A.no.477/2009. Gjykata Supreme e Kosovés, né aktgjykimin e
saj A.no.995/2009, té 29 dhjetorit 2009, theksoi se “pas shqyrtimit té pohimeve té
ankesés dhe té gjitha dokumenteve té rastit lidhur me kété ¢éshtje, konstatoi qé
ankesa éshté e pabazuar”. Né t€ njéjtin vendim, Gjykata Supreme tha qé “KQZ-ja, pas
pérfundimit té té gjitha procedurave né gendrat e votimit dhe né gendrat e
numérimit, dhe pasi u informua se KZAP-i ka vendosur pér té gjitha vérejtjet qé kané
té béjné me votim dhe numérim, i certifikoi rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve
mé 14 dhjetor 2009 né orén 18:45. Dispozitat e Nenit 119.3 té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Kosové (LZPK) parashohin qé ankesa kundér vendimeve té KQZ-sé
mund té paraqitet vetém nése vendimet e tilla ndikojné né té drejtat ligjore té
pérmendura né até nen. Mospérputhja e rezultateve paraprake me rezultatet
pérfundimtare nuk éshté e shénuar si njéra prej arsyeve pér té paraqgitur ankesé
kundér vendimeve té KQZ-sé, prandaj ankesa e parashtrueses ishte e papranueshme,
sipas vlerésimit té Gjykatés, e paditura ligjérisht e ka zbatuar Nenin 118 té LZPK-sé
me rastin e vendosjes si né dispozitiv té vendimit té vet”.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pér ta gjykuar kérkesén e parashtruesit, Gjykata sé pari ka shqyrtuar
dokumentacionin né dispozicion si dhe nése parashtruesi i ka pérmbushur kérkesat
pér pranueshmeéri, t€ pércaktuara né Kushtetuté. Né kété kuptim, Gjykata i referohet
Nenit 113.7 té Kushtetutés:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Nga dokumentacioni i parashtruar, Gjykata konstaton se parashtruesja i ka shteruar
té gjitha mjetet juridike té parapara me ligj, pérfundimisht me ankesén e hedhur
poshté nga Gjykata Supreme.

Neni 48 i Ligjit pércakton se:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret 1
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Parashtruesja pretendon se jané shkelur té drejtat e saj té€ pércaktuara me Nenin 45
té Kushtetutés, nenet 106 dhe 107 té Ligjit nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
dhe Nenin 232 (c, g) té Ligjit té Procedurés Kontestimore 03/L-006.

Neni 49 i Ligjit pércakton se:

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha rastet
e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht.
Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré afati fillon té ecé qé nga
dita kur ligji ka hyré né fuqi”.

Kérkesa e parashtrueses éshté pranuar né Gjykatén Kushtetuese mé 27 janar 2010,
ndérsa vendimi i fundit né lidhje me kété rast éshté léshuar nga Gjykata Supreme e
Kosovés, mé 29 dhjetor 2009. Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa éshté
parashtruar né pajtim me Nenin 49 té Ligjit.



17. Prandaj, Gjykata Kushtetuese konstaton se jané pérmbushur kriteret ligjore dhe se
Kérkesa éshté e pranueshme.

Zgjedhjet

18. Né rastin e méhershém té znj. Mimoza Kusari, KI- 73/09, té€ publikuar mé 18 mars
2010, Gjykata Kushtetuese ka theksuar réndésiné e zgjedhjeve né njé shogéri
demokratike. Né kété aktgjykim vlen té pérsériten dhe theksohen disa nga aspektet e

réndésishme qé kjo Gjykaté i ka cekur né até rast.

1. Neni 45 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton:

Neni 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]

1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén

tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé
dhe té zgjidhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim

gjyqgeésor.
2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté.
3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e

cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né
ményré demokratike né vendimet e organeve publike.

2. Sipas Nenit 22 te Kushtetutés se Kosovés, Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Protokolleve té saj jané
drejtpérsédrejti té aplikueshme né Republikén e Kosovés. Ato pérbejné pjesén e
sé Drejtés Kombétare. Neni 3 i Protokollit té Paré siguron té drejtén pér
zgjedhje te lira. Siguron se zgjedhje té lira do té mbahen "... me intervale te
arsyeshme me votim té fshehte, né kushte té cilat do té sigurojné shprehjen e
liré té opinionit té njerézve”.

3. Neni 123.2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés siguron se' Vetéqeverisja
Lokale ushtrohet nga organe pérfaqgésuese qé zgjidhen me ane té zgjedhjeve té
pérgjithshme, té lira, té barabarta, direkt dhe té fshehta'. Kuvendi i Kosovés ka
siguruar njé mekanizém pér mbajtjen e Zgjedhjeve té Pérgjithshme dhe Lokale
duke miratuar Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji Nr. 03/L-073 né
Republikén e Kosovés dhe Ligjin mbi Zgjedhjet Lokale né Republikén e
Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040.

4. Gjykata ka theksuar se e drejta pér té votuar éshté e drejté aktive dhe e drejta
pér tu zgjedhur éshté e drejte pasive. Parashtruesi i kérkesés mban géndrimin
se e drejta e saj pér tu zgjedhur éshté shkelur. Megjithaté, ka njé ndryshim
midis té drejtés pér tu zgjedhur dhe té drejtés pér té kandiduar né zgjedhje.
Jurisprudenca e GJEDNJ tregon se ekziston njé liri veprimi e konsiderueshme
qé shtetet kané né sistemin e tyre elektoral dhe ata lejojné njé hapésiré té gjeré
vlerésimi lidhur me ményrén gé jané zhvilluar zgjedhjet dhe se si shpallen
rezultatet e zgjedhjeve. Né rastin e Partisé Komuniste té Bashkuar té Turqisé
vs Turqia, Gjykata theksoi se '(shtetet) kané njé hapésiré té gjeré vlerésimi né
keté sferé, por éshté Gjykata, si mundésia e fundit, e cila vendosé nése kérkesat
e Protokollit té Paré jané pajtuar; ajo kénaqet kur kushtet e vena nga shtetet
nuk zvogélojné té drejtat né fjalé dhe deri diku nuk démtojné thelbin e tyre
ashtu gé t'1 privojné kéto té drejta nga efektiviteti i tyre; kur ato kérkesa e
kushte té véna nga shtetet imponohen né ndjekje té njé gellimi legjitim; kur



mjetet qé pérdoren nuk jané né disproporcion (shihni Sadek and Others (no.2)
vs Turkey, no.25144/94 et al, 31, ECHR 2002-1V).

5. GJEDNJ ka shprehur vazhdimisht réndésiné e zgjedhjeve té lira dhe té
demokracisé né aktgjykimet e saj. Né té njéjtin aktgjykim, Gjykata shprehu
mendimin e saj pér st vijon: 'Demokracia paragqitet si modeli i vetém politiki
parashikuar nga Konventa dhe, pér pasojé, i vetmi qé pajtohet me té'.
GJEDNJ, né té njéjtin aktgjykim citoi me miratim Kodin e Praktikes sé Miré, i
aprovuar nga Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni 1
Venecias) né seancat e 51 (Udhézimet) dhe 52 (Raporti) me 5-6 korrik dhe 18-
19 tetor 2002 (Opinioni nr. 190/2002, CDL-ADN(2002) 23 RTV). Komisioni
Venecias me kété rast deklaroi:

“Pese parimet mbi té cilat mbéshtetet trashégimia zgjedhore e Evropés jané se
zgjedhjet duhet té jené: universale, té barabarta, té lira, té fshehta dhe pérmes
njé votimi té drejtpérdrejt. Pérveg késaj, zgjedhjet duhet té mbahen né
intervale té rregullta”.

6. Komisioni i Venecias vé né dukje se organizimi i zgjedhjeve duhet té
mbikéqyret nga njé organ i pavarur, pérgjegjés pér aplikimin e ligjit zgjedhor
dhe qé té keté njé sistem efektiv apeli. Sipas ligjit né Kosové, kéto dy funksione
kryhen respektivisht nga KQZ-ja dhe KZAP-i, me té drejtén pér ankesé/apel né
gjykaté né rastet e parashikuara nga ligji. Vetém kéto dy jané organet té cilat
vendosin pér té gjitha ¢éshtjet lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve, certifikimi té
rezultateve dhe kush gjykon mbi ankesat dhe apelet e lejuara qé kané té béjné
me procesin zgjedhor, si¢ parashihen me ligj dhe rregullat zgjedhore. Kéto
jané organe té pérhershme e té pavarura.

7. Arsyetimi qé KQZ dhe KZAP-i kane kéto autorizime dhe pérgjegjési,
mbéshtetet né supozimin se duhet té keté siguri né procesin e zgjedhjeve.
Nevoja e sigurisé né procesin zgjedhor kérkon anulimin e zgjedhjeve vetém né
rastet e shkeljeve mé serioze dhe barra e véshtiré e té provuarit bie mbi kédo
qé pretendon pér kési lloj shkeljesh®.

Ligji pér Zgjedhjet né Kosové

19. Ligji pér organizimin e zgjedhjeve né Republikén e Kosovés geveriset nga Ligji 03/L-
073, Ligji pér Zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés dhe Ligji nr. 03/L-
072, Ligji pér Zgjedhjet lokale né Republikén e Kosovés. Neni 26 i Ligjit pér Zgjedhjet
lokale pércakton:

Neni 26

Kreu XVI (Procesi i numérimit té fletévotimeve dhe shpallja e rezultateve té
zgjedhjeve), dhe ¢farédo dispozite e ndérlidhur me kété ¢éshtje e Ligjit pér
zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, mutatis mutandis, vlejné
pér zgjedhjet lokale pérveg nése pércaktohet ndryshe me ané té kétij ligji.

20. Neni 101 i Ligjit pér Zgjedhjet e pérgjithshme pércakton dispozitat e pérgjithshme pér
numérimin e fletévotimeve dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve dhe i jep
kompetenca KQZ-sé pér hartimin e rregullave pérkatése. Ai pércakton si né vijim:

Nent 101

Dispozitat e pérgjithshme



21.

22,

23,

24.

25.

26.

101.1 Procedurat e numérimit té fletévotimeve geverisen nga objektivat e
méposhtme: saktésia, transparenca, efikasiteti, mundésia pér rinumérimin
dhe pérséritja e zgjedhjeve dhe mbrojtja e fshehtésisé sé votes.

101.2 Fletévotimet e rregullta nga vendvotimet pérbrenda Kosovés
numeérohen né po ato vendvotime, menjéheré pas mbylljes sé procesit votues.
101.3 Procedurat e numérimit jané né pajtim me rregullat e KQZ-sé.

KQZ-ja i ka hartuar rregullat qé administrojné shumé aspekte té zgjedhjeve. I pari i
kétyre ishte rregulli zgjedhor Nr. 01/2008, pér regjistrimin dhe operimin e partive
politike qé hyri né fuqi mé 29 gershor 2009. Mé i fundit ishte rregulli zgjedhor Nr.
15/2010 lidhur me zgjedhjet e parakohshme dhe zgjedhjet e jashtézakonshme qé hyri
né fuqi mé 2 mars 2010.

Rregulli mé i réndésishém né lidhje mé kété rast éshté rregulli zgjedhor Nr. 09/2009
pér Votimet dhe numérimin brenda vendvotimeve né nivel té komisionit komunal té
zgjedhjeve, qé hyri né fuqi mé 25 gershor 2009. Kéto rregulla geverisin proceset pér
numérimin e fletévotimeve dhe pér numérimin dhe pérputhjen e fletévotimeve me
kusht. KZAP-i trajton ankesat né lidhje me procesin e votimit. Parashtruesja ka
parashtruar apel né KZAP né lidhje me ankesén e saj, dhe ajo u hodh poshté nga
KZAP-i dhe mé pas nga Gjykata Supreme. Parashtruesja nuk ishte né gjendje té
theksojé né cilin vend té téré procesit ka ekzistuar shkelja e Ligjit apo Rregullave qé

~kané prekur té drejtat e saj kushtetuese.

Gjykata shfrytézon kété mundési té pérsérité dispozitat e nenit 53 té Kushtetutés qé
obligon Gjykatén té interpretojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né pajtim me
vendimet e GJEDNJ-sé. Ky nen pércakton si né vijim:

Neni 53 [Interpretimi i dispozitave pér té drejtat e njeriut]

Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni e vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Né rastin Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 9267/81,
GJEDNJ thekson se Shtetet Kontraktuese e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut kané margjiné té gjeré té vlerésimit, duke pasur parasysh se legjislacioni i tyre
pér kété c¢éshtje ndryshon nga vendi né vend dhe nga koha né kohé. Sistemet
zgjedhore kérkojné té pérmbushin objektivat qé disa heré pothuajse nuk jané né
pérputhje me njéra-tjetrén: né njé ané, té pasqyrojné mjaft drejté mendimet e
njerézve, dhe né anén tjetér, té kanalizojné rrjedhat e mendimit ashtu gé té
promovojné shfagjen e njé vullneti politik mjaft té qarté dhe koherent. Né kéto
rrethana, fraza “kushtet qé do té sigurojné shprehjen e liré t€ mendimit té njerézve né
zgjidhjen e legjislaturés” né thelb nénkupton — krahas lirisé sé shprehjes (vegse té
mbrojtur me nenin 10 té€ Konventés) (neni 10) — parimin e barazisé sé trajtimit té té
gjithé gytetaréve né ushtrimin e té drejtés sé tyre pér té votuar dhe té drejtés sé tyre
pér t'u zgjedhur.

NEé po kété vendim, GJEDNJ thekson: ‘Megjithaté, nuk do té thoté gé té gjitha votat
duhet medoemos té kené peshé té barabarté pér sa i pérket pérfundimit té zgjedhjeve
apo se té gjithé kandidatét duhet té kené shans té barabarté pér té fituar. Prandaj,
asnjé sistem zgjedhor nuk mund ti eliminojé “votat e humbura”.

Gjithashtu, Gjykata thekson se né ¢farédo shqyrtimi té sistemit zgjedhor né fjalé, nuk
duhet té harrohet konteksti i tij i pérgjithshém. Sistemi nuk duket té shfaget i
paarsyeshém nése i kushtohet kujdes synimeve gé i pasqyron dhe margjinés sé



2,

28.

29.

30.

vlerésimit té shtetit té€ paditur brenda sistemit parlamentar Belg — margjiné e cila
éshté mé e madhe nése sistemi éshté i paploté dhe i pérkohshém.

GJEDNJ pérfundimisht vendosi né kété rast se nuk kishte kufizim disprporcional gé
do té mund té parandalonte “shprehjen e liré t€ opinionit té popullit né pérzgjedhjen
e legjislaturés ".

Roli i Gjykatés Kushtetuese né procesin zgjedhor pranohet me Ligjin pér Zgjedhje té
Pérgjithshme, dhe Neni 106.1 pércakton qé KQZ-ja certifikon rezultatet
pérfundimtare té zgjedhjeve, pas pérfundimit té té gjitha procedurave né vendvotime
dhe né gendrat e numérimit si dhe kur té gjitha vérejtjet e dala, g€ u pérkasin votimit
dhe numérimit, jané vendosur nga Komisioni Zgjedhor pér Parashtresa dhe Ankesa
dhe nga Gjykata Kushtetuese. Gjykata nuk asnjé rol tjetér né procesin zgjedhor
pérvec se té gjykojé pér c¢éshtjen nése ka pasur shkelje té té drejtave dhe lirive
individuale té garantuara me Kushtetuté. Né kété rast, parashtruesi nuk ishte né
gjendje té déshmojé se né cilén pjesé té téré procesit ka pasur shkelje té ligjit apo
rregullave qé i kané prekur té drejtat e saj kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese pérsérit qé nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, té veprojé
si gjykaté e apelit, apo gjykaté e shkallés sé katért, me rastin e shqyrtimit té
vendimeve té nxjerra nga gjykatat e rregullta. Eshté detyré e gjykatave té rregullta t'i
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale
(shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés [GC], nr. 30544/96, para. 28,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [GJEDNJ] 1999-I).

Duke pasur parasysh se Republika e Kosovés ka margjiné té gjeré té vlerésimit né
ményrén né té cilén, pérmes ligjeve té saj, siguron organizimin e zgjedhjeve té drejta
dhe té lira, si dhe duke pasur parasysh se parashtruesja nuk ishte né gjendje té
theksojé shkeljen e ligjit apo té Kushtetutés qé ka prekur té drejtat e saj kushtetuese,
Gjykata konstaton se nuk pasur shkelje té té drejtave té saj.

PER KETO ARSYE

NEé pajtim me Nenin 113 (7) té€ Kushtetutés, Nenin 20 té Ligjit dhe Nenin 55 té Rregullores sé
punés, Gjykata Kushtetuese né seancén e datés 14 dhjetor 2010, me shumicé votash, merr:
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III.

VENDIM
Kérkesa éshté e pranueshme.

Nuk ka pasur shkelje té té drejtave, si¢ pohohet nga parashtruesja.

Ky vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén Zyrtare, né
pajtim me Nenin 20(4) té Ligjit.
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