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Ref.: RK = 02/09
ODLUKA
(Odbijanje Zahteva /OZ/ za Slucaj KI 09/09 “Haxhi Thagqi versus Sudski Savet
Kosova’)

Ustavni sud Republike Kosovo, delajuci preko Sudskog Veca u sastavu kako sledi:

- Sudija Snezhana Botusharova, predsedavajuci
- Sudija Ivan Cukalovi¢, élan,
- Sudija Altay Suroy, ¢lan

s zapisnicarem g-dina Naser Hasani, direktor Departmana za Registraciju predmeta,
Statistiku i Arhivu Ustavnog suda Repulike Kosovo (USRK), i sudijom izvestiocem g-dinom
Kadri Kryeziu, u veéanju odrzanom 27. oktobra 2009. godine uzeo je na razmatranje slucaj
Br. KI 09/09 “Haxhi Thaqi versus Sudsko Vece Kosova”, upisan u Sudu 5. marta 2009.
godine, sa slede¢im podacima:

Podnosilac zahteva: Haxhi Thaqgi iz sela Damjan SO Djakovica, Kosovo, bez
zastupnika
Suprotna Stanka: Sudsko Vece Kosova (SVK), po oviaséenju g-din Isa Hasani,

v.d. Rukovodioca Pravne sluzbe SVK .

Predmet Rasprave: Ocena ustavnosti zakonskog osnova za donoSenje
Administrativhog Uputsva Br. 2008/2 od 27. novembra 2008.
godine od strane Sudskog veca Kosova (SVK).

Pravni Osnov: Clan 11.7 Ustava Republike Kosovo (URK); ¢lan 47 Zakona
Br. 03/L-121 o Ustavnom sudu Republike Kosovo (ZUSRK);
&lanovi 34 i 35 Pravilnika o radu Ustavnog suda Republike
Kosovo (PUSRK).



Dana 5. marta 2008. godine, Podnosilac zahteva je podneo zahtev kojim se traZi od Suda da
isti ocenjuje ustavnost pravnog osnova za dono$enje Administrativnog Uputsva SSK Br.
2008/2 od 27. novembra 2008. godine “O Unifikaciji Sudskih Taksi".

Zatrazena zastita prema zahtevu podnosioca zahteva se sastoji u stavljanju van snage gore
navedenog Administrativnog Uputsvo SSK.

Podnosilac zahteva isto tako je trazio da Sud dozvoli uvodjenje privremene mere kojom se
suspendira dalja primena Administrativnog Uputsva Br. 2008/2 SSK kao i Cirkularno Pismo
Br. 2008/2 koji je doneo Direktor Sekretariata SSK dok se meritorno ne odlucuje o glasnom
zahtevu podnosioca zahteva.

Dana 11. avgusta 2009. godine, Privremeni Sekretariat Ustavnog suda Republike Kosovo
(USRK) je postupio prema Zahtevu i podneo je isti na odgovor suprotne stranke onako kako
zahteva odredba ¢lana 22.2 ZUSRK.

Suprotna stranka je dana 14. avgusta 2009 godine podnela svoj odgovor Br. Ref.09/031-
934.

Dana 28. avgusta 2009. godine, Predsednik USRK je imenovao sudiju izvestioca kao i
Sudsko veée po ovom predmetu, shodno jednom anonimnom i automatskom sistemu koji
sud primenjuje za podelu slucajeva koji se odlucuju od strane Suda.

Dana 9. novembra 2009. godine, Sudija Izvestilac je podneo svoj izvestaj za Sudsko vece ,
koje je isti razmatrao dana 25. septembra 2009. godine iza zatvorenih vrata.

Podnosilac zahteva je naglasio da je donoSenje Administrativnog Uputstva SSK Br. 2008/2
“O Unifikaciji Sudskih Taksi" je u suprotnosti sa ¢lanom 119.8 URK kojim se propisuje da “...
svako lice treba da naplati takse i druge doprinose predvidjene zakonom”.

Podnosilac zahteva je naveo da se takse mogu uvesti samo na osnovu zakona koji je
donosen od strane Skupstine Kosova. Sledstveno tome, prema navodima Podnosioca
zahteva SSK nema mandate i ovlaéenje za donosenje pravnih instrumenata i akata kojima
se odredjuju takse. Stavise, prema navodima Podnosioca zahteva, treba imati u vidu da je
samo Skupstina Kosova jedini zakonodavni organ na Kosovu koji ima jedino i ekskluzivno
pravo donosenja zakona kojim se uredjuju uvodjenje i naéin prikupljanja taksi.

Podnosilac zahteva nije se uopste trudio da dokazuje da su njegova individualna prava i
slobode povredjena kao rezultat donoSenja ovog Administrativnog Uputsva.

Isto tako, Podnosilac zahteva nije podneo pravne osnove na kojima se zasniva njegov
zahtev za uvodjenje privremene mere, kako se to trazi odredbama ¢lana 27 ZURK i ¢lana
51.2 PRUSRK.

U svom odgovoru, suprotna je stranka navela da Administrativno Uputsvo Br. 2008/2 SSK u
celosti spojiva s URK jer je isto donoseno u skladu sa Administrativnom Naredbom UNMIK-a
2008/4 od 30. aprila 2008. godine o sprovodjenju Uredbe UNMIK-a 2005/52 “O Osnivanju
Sudksog veca Kosova” od 20. decembra 2005. godine. Suprotna je stranka navela da ima
potpuni mandate i ovlas¢enje da “razvija jednu jedinstvenu skemu sudskih taksi i ostalih
trS8kova sudskog postupka na sudovima Kosova’.

|z gore navednog sledi da, prema suprtnoj stranci, Administrativno Uputsvo Br. 2008/2 SSK
je propisno doneto u skladu s vaze¢m zakonima na Kosovu i da je isti doneo pravovaljani
organ, tj. SSK.



USTAVNI SUD

u skladu s ¢lanom 22 stav 3 i 6 ZUSRK i ¢lanovima 34 i 35 PRUSRK doneo odluku Br.
GJRap. 02/09 od 28. avgusta 2009. godine, kojom je odredio g-dina sudiju Kadri Kryeziu
kao sudiju izvestioca za ovaj slu¢aj, kao i odluku Br. KShqyr. 01/09 od 28. avgusta 2009.
godine, kojom je odredio Sudsko vece u sastavu: sudija Sezhana Botusharova,
predsedavajuci, sudija Ivan Cukalovi¢, ¢lan, i sudija Altay Surroy, &lan.

posto je saslusao izvestaj sudije izvestioca, uzeo je u razmatranje isti izvestaj bez prisustva
javnosti dana 25. septembra 2009. godine,

SMATRA

Da, postoje dve znacajne stvari koje zahtevaju razmatranje i odlucivanje s ciliem da se stize
do jedne pravovaljane odluke o dopustivosti zahteva Podnosilaca zahteva. To dalje znaci da
Sud treba da odredjuje da li Podnosilac zahteva poseduje locus standi za podnosenje
jednog zahteva takve prirode, kao i da odredjuje da li je isti podnoSen nakon iscrpljenja svih
pravnih lekova i pravnih sredstava priznata u pravnom sistemu Kosova.

U vezi s locus standi za podnosenje takvog jednog zahteva u ovom Sudu, ovaj Sud nalazi
da uprkos ¢injenici da se Podnosilac zahteva poziva na ¢lan 113.7 URK kao osnov za
podnosenje njegovog Zahteva, isti nije podneo nikakav dokaz kojom bi se moglo dokazivati
da donoSenje osporavanih pravnih instrumenata od strane SSK je imao za posledicu
povredu njegovih individualnih prava i sloboda.

Prema ¢lanu 113. 7 URK pravo fizickih lica za pokretanje postupka pred USRK zasniva se
na povredi jednog prava ili licne slobode od strane javnih vilasti na Kosovu. Ovaj preduslov
za pokretanje postupka pred ovim Sudom je u skladu sa ¢lanom 34 Evropske konvencije o
ljudskim pravima, koji glasi :

“Sud moze da prima predstavke od svake osobe, nevladine
organizacije ili grupe lica koji tvrde da su zrtve povrede prava
ustanovijenin Konvencijom ili protokolima uz nju, ucinjene od
strane neke Visoke strane ugovornice. Visoke strane ugovornice
obavezuju se da ni na koji nacin ne ometaju stvarno vrsenje ovog
prava”

U nedostatku ovog elementa, ustavna kontrola ustavnosti akata i radnji javnih vlasti spada
pod tzv. Abstraktnu kontrolu ustavnosti. Ovo je pravo abstraktne kontrole u rukama onih
subjekata koji se izriCito navode u ¢lanu 113, stavovi 2, 3,4, 5,6, 81 9.

U gore navdenom duhu, Sud smatra da se ovaj Zahtev treba proglasti kao nedozvoljen zbog
toga Sto Podnosilac zahteva nema aktivnu legitimaciju za tako nesto , tj. nema pravo da
pokrece postupak abstraktne kontrole ustavnosti pred ovim Sudom.

Bez obzira na to Sto ovaj Sud smatra da se ovaj zahtev treba oglasiti kao nedozvoljen zbog
nedostatka aktivne legitimacije, tj. zbog nedostatka locus standi u postupcima abstraktne
kontrole ustavnosti, iscrpljenje pravnih lekova i sredstva priznatih u okviru pravnog sistema
Kosova predstavlja jedan znacajan elemenat jer isti dokazuje da je Podnosliac zhahteva
zatrazio abstrakinu kontrolu ustavnosti Administrativnog Uputsva Br. 2008/2, pravo i
ovalS¢enje koje ne pripada njemu.

Za razliku kada postoji povreda ljudskih prava i sloboda, slucajevi abstraktne kontrole
ustavnosti ne zahtevaju iscrplieneje svih ostalih pravnih lekova i sredstava priznatih u
pranom sistemu Kosova. Naprotiv, subjekti koji su za to ovlas¢eni prema odredbi ¢lana 113,



stavovi 2, 3, 4, 5, 6, 8 i 9 USRK mogu da pokrecu postupak direktno. U ovakvim
sluéajevima, Sud sluzi kao zadnji forum i kao ekskluzivno mesto za razreSenje i
presudjivanje nesporazuma i sporova takve prirode. Ovo je ne samo zato $to URK spominje
izriito ovlascene subjekte za zatrazenje abstraktne kontrole ustavnosti, nego i zato $to takvi
slucajevi su od izricito posebnog znacaja u drustvu.

ZBOG OVIH RAZLOGA

Sud, oslanjajuci se na ¢l. 113.7 URK, ¢l. 22 stavovi 7 i 8 ZUSRK, kao i ¢l. 34 i 35 PUSRK,
jednoglasno je

obLucIo

I. ODBIJA SE KAO NEOSNOVAN zahtev za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti i zakonistosti Administrativnog Uputsva Br. 2008/02 o Unifikaciji Sudskih Taksti ,
usvojen od strane SSK 27. novembra 2008. godine.

Il. Ova nacrt-odluka se dostavi podnosiocu zahteva, g-dinu Haxhi Thaqi, suprotnoj
stranci, SSK, kao i Skupstini Republike Kosovo.

lll. Ova nacrt-odluka stupa na snagu odmah.

4

~ /1 I {
A - Y o g 4 ’ 7 ( (-_ i
N )27 oW ) ) 3 .
Kadri Kryeziu Enver Hasani |.
Sudija Izvestilac Predsednik \



