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Ref.: RK - 02/09
VENDIM
(Refuzim i Kérkesés /RK/ pér Rastin KI 09/09 “Haxhi Thaqi versus Késhilli Gjygésor i
Kosovés”)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, duke vepruar pérmes Kolegjit Shqyrtues né
pérbérje:

- Gjyatarja Snezhana Botusharova, kryesues
- Gjyagtari Ivan Cukallovig, anétar
- Gjygtari Altay Suroy, anétar

me procesmbaijtés zt. Naser Hasani, Drejtor i Departamentit pér Regjistrim t&€ Léndéve,
Statistiké dhe Arkiv, dhe zt. Kadri Kryeziu si gjyqtar raportues pér rastin, né késhillimin e
datés 27 tetor 2009, ka marré né shqyrtim rastin Nr. 09/09, “Haxhi Thaqi versus Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés ", té regjistruar mé 5 mars 2009, me kéto té dhéna:

Kérkues: Haxhi Thaqi nga fshati Damjan i Gjakovés, Kosové, i pérfagésuar vet.

Pala kundérshtare : Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), i pérfagésuar nga zt. Isa
Hasani, u.d. i Udhéheqgésit té Zyrés Ligjore né KGJK .

Objekti i shqyrtimit: Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé bazés ligjore pér nxjerrjen
Udhézimit Administrativ Nr. 2008/2 té datés 27 néntor 2008 té
KGJK .

Baza juridike : Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (KRK);

neni 47 i Ligjit Nr. 03/L-121 mbi Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (LGJKRK); dhe nenet 34 dhe 35 té
Rregullores mbi Punén e Gjykatés Kushtetues t& Republikés
sé Kosovés (RRPGJKRK).



Mé datén 5 mars 2009, Kérkuesi ka paraqitur kérkesén e tij me té cilén ka kérkuar nga
Gjykata vlerésimin e kushtetutshmérisé sé bazés juridike pér nxjerrien e Udhézimit
Administrativ Nr. 2008/2 té& datés 27 néntor 2008 t&¢ KGJK “Mbi Unifikimin e Taksave
Gjygésore”.

Mbrojtja e kérkuar konsiston né kérkesén e Kérkuesit pér shfugizim té Udhézimit
Administrativ sa mé sipér.

Kérkuesi po ashtu ka kérkuar qé Gjykata té lejojé vénien e masés sé& pérkohshme me té
cilén do té pezullohej zbatimi i métejshém i Udhézimit Administrativ Nr. 2008/2, si dhe Letra
Qarkore Nr. 2008/2, e léshuar nga Drejtori i Sekretariatit t& KGJK deri sa té vendoset
meritorisht mbi kérkesén primare.

Mé datén 11 gusht 2009, Sekretariati i Pérkohshém i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (GJKRK) ka proceduar me kérkesén e palés kérkuese duke | kérkuar palés
kundérshtare qé té japé pérgjigje me shkrim konform nenit 22.2 t& LGJKRK.

Pala kundérshtare ka paragitur pérgjigjen e vet Nr. Ref/09/031-934 mé datén 14 gusht 2009.

Mé 28 gusht 2009, Kryetari i GJIKRK me vendimin Nr. GJRap.02/09 ka eméruar pér gjyqgtarin
raportues té rastit, si dhe kolegjin shgyrtues, né pajtim me njé sistem té pércaktimit té
rastésishém té rasteve té cilin e zbaton GJKRK.

Me 9 néntor 2009, Gjyqtari Raportues ka dhéné raportin e vet pér Kolegjin Shqgyrtues i cili ka
shqyrtuar té njéjtin mé datén 25 shtator 2009 me dyer t& mbyllura.

Kérkuesi ka pohuar se nxjerrja e Udhé&zimit Administrativ Nr. 2008/03 “Mbi Unifikimin e
Taksave Gjygésore” t& KGJK éshté né kundérshtim me nenin 119.8 t& KRK, né té cilin
parashikohet se “...cdo person duhet té paguajé taksat dhe kontributet té tjera té parapara
me ligj”.

Kérkuesi ka theksuar se taksat mund té vihen vetém né bazé té ligjit té cilin e ka nxjerré
Kuvendi i Kosovés. Pér pasojé, Kérkuesi pretendon se KGJK nuk ka mandate pér nxjerrjen
e instrumenteve juridike me té cilin vihen taksat. Pér mé tepér, sipas Kérkuesit Kuvendi i
Kosovés si organi mé i larté ligjvénés né Kosové mban té drejtén ekskluzive pér nxjerrien e
ligieve me té cilat parashikohet vénia dhe mbledhja e taksave.

Kérkuesi nuk ka provuar se té drejtat dhe lirité e tij individuale jané cenuar si rezultat i
nxjerrjies sé Udhézimit Administrativ té sipér cekur, e as qé ka provuar té drejtén e tij.

Kérkuesi po ashtu nuk ka dhéné bazat juridike mbi té cilat mbéshtetet kérkesa e tij pér
vénien e masés sé pérkohshme, ashtu si¢c kérkohet nga neni 27 i LGJKRK dhe neni 51.2 i
RRPGJKRK.

Né pérgjigjen e vet pala kundérshtare ka theksuar se Udhézimi Administrativ Nr. 2008/2 i
KGJK éshté né pajtim me KRK sepse si i tillé éshté nxjerré né bazé té Urdhéresés
Administrative 2008/4 t&¢ UNMIK-ut té datés 30 prill 2008 mbi zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2005/52 "Mbi themelimin e Késhillit Gjygésor t& Kosovés" té datés 20 dhjetor
2005. Pér pasojé, pala kundérshtare ka théné se KGJK éshté né térési i autorizuar me kéto
instrumente juridike t& UNMIK-ut pér “zhvillimin e njé skeme uniforme té taksave gjygésore
dhe shpenzimeve té tjera procedural té véna nga gjykatat e Kosovés”.

Nga sa mé sipér, sipas palés kundérshtare, Udhézimi administrativ Nr. 2008/2 i KGJK éshté
né térési né pajtim me ligjin e aplikueshém né Kosovés dhe se éshté nxjerré nga autoriteti
kompetent, pra nga KGJK.



GJYKATA KUSHTETUESE

né pajtim me nenin 22, paragrafin 3 dhe 6 t&é LGJK dhe nenet 34 dhe 35 t¢ RRPGJKRK ka
nxjerré vendimin Nr. GJRap. 02/09, daté 28 gusht 2009, me té cilin ka caktuar zt. Kadri
Kryeziu si gjyqtar raportues té rastit, dhe vendimin Nr. KShqyr. 01/09, daté 28 gusht 2009,
mbi caktimin e Kolegjit Shqyrtues né pérbérje: gjygtarja Sezhana Botusharova, kryesuese,
gjyatari Ivan Cukalovié, anétar, dhe gjyqtari Altay Surroy, anétar;

pasi ka dégjuar raportimin e gjyqtarit raportues dhe pasi ka shqyrtuar té njéjtin raport pa
prezencén e publikut me datén 25 shtator 2009,

VEREN

Se ka dy g¢éshtje thelbésore té cilat kérkojné adresim me géllim gé té vihet deri té njé vendim
pér lejueshmeériné e Kérkesés. Kjo do té thoté se Gjykata duhet té& pércaktojé nése Kérkuesi
ka njé locus standi pér té paraqitur njé kérkesé té késaj natyre, si dhe té pércaktojé nése
Kérkesa éshté paraqgitur né kété Gjykaté pas shterjes sé mjeteve tjera juridike nga ana e
Kérkuesit.

Lidhur me locus standi pér paraqitjen e njé rasti té tillé né kété Gjykata, Gjykata véren se
pérkundér faktit gé Kérkuesi thirret né nenin 113.7 t& KRK si bazé pér paragitjen e kérkesés
sé tij, Kérkuesi nuk ka dhéné asnjé prové mé té cilin mund té provohet se nxjerrja e
instrumenteve té kontestuara juridike nga ana e KGJK ka rezultuar né cenimin e té drejtave
dhe lirive té tij njerézore.

Sipas nenin 113. 7 té& KRK, e drejta e individéve pér vénien né lévizje t&€ GJKRK bazohet né
cenimin e provuar té njé té drejte dhe lirie njerézore nga ana e veprimeve té autoriteteve
publike. Ky parakusht éshté né pajtim me nenin 34 té Konventés Evropiane mbi té Drejtat e
Njeriut, e cila thoté:

“Gjykata mund té pranojé kérkesa nga ¢do person, organizaté
jogeveritare ose grup individésh té cilét pohojné se jané viktimé e
cenimit nga ana e paléve kontraktuese té té drejtave té parapara
me Konventé dhe protokollet e saj. Palét kontraktuese zotohen se
nuk do té pengojné né asnjé ményré ushtrimin efektiv té késaj té
drejte”.

Né mungesé té kétij elementi, kontrolli kushtetues i akteve té autoriteteve publike bie né
kuadér té té ashtuquajturit kontroll abstrakt i kushtetutshmérisé. Kjo e drejté sipas KRK, u
njihet vetém atyre entiteteve dhe grupeve té cilat numérohen shprehimisht né nenin 113 ,
paragrafét 2, 3, 4, 5, 6, 8 dhe 9.

Né dritén e késaj gé u tha kétu, Gjykata konsideron se kjo Kérkesé duhet t& deklarohet si e
palejueshme meqé Kérkuesi nuk ka legjitimitet aktiv pér t& nisur prané késaj Gjykate
procedurat e tilla t& kontrollit abstrakt té& kushtetutshmérisé.

Pa marré parasysh faktin qé Gjykata konsideron se Kérkesa duhet té deklarohet si e
palejueshme pér mungesé legjitimitetit aktiv, locus standi, pér sa i pérket kontrollit abstrakt té
kushtetutshmérisé, ekzaminimi i shterjes sé mjeteve té rregulita juridike éshté njé element
me réndési megé provon konkluzionin e Gjykatés mbi até se Kérkuesi ka kérkuar njé kontroll
abstrakt té kushtetutshmérisé sé Udhézimit Administrativ Nr. 2008/2 té KGJK, njé e drejté
kjo kushtetuese e cila nuk i pérket Kérkuesit.



Pér dallim nga rastet e cenimit té sé drejtave dhe lirive té njeriut, rastet e kontrollit abstrakt té
kushtetutshmérisé nuk kérkojné pasjen e elementit té shterjes sé mjeteve té rregullta
juridike. Pérkundrazi, subjektet e pérmendura né nenin 113, paragrafét 2, 3, 4, 5, 6, 8 dhe 9
té KRK jané té autorizuara té béjné njé gjé té tillé né ményré té drejtpérdrejté. Né kéto raste,
Gjykata shérben si njé forum i fundit dhe ekskluziv pér gjykimin e mosmarréveshjeve té
késaj natyre. Kjo éshté késhtu jo vetém pér faktin se KRK i pérmend subjektet e autorizuara
pér nisjen e kontrollit abstrakt t& kushtetutshmérisé né ményré shprehimore, por edhe pér
shkak se rastet kur njé gjé e tillé mund té kérkohet jané raste té& njé réndésie té vecanté
shogérore.

PER KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me nenet 113.7 t& KRK, nenin 22 paragrafét 7 dhe 8 dhe nenin 47 té
LGJKRK , si dhe nenet 34 dhe 35 té RRPGJKRK, né ményré unanime

VENDOSI

Il. REFUZOHET S| E PALEJUSHME kérkesa pér nisjen e procedurés pér vlierésimin
e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 2008/02 pér Unifikimin e
Taksave Gjygésore, té miratuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés mé 27 néntor 2008 .

Il. Ky vendim i dérgohet Kérkuesit, zt. Haxhi Thaqi, palés kundérshtare, Késhillit
Gjygésor té Kosovés, si dhe Kuvendit t&€ Republikés sé& Kosovés.

lll. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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