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HYRJE
Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Valon Bilsimi, nga Prishtina. Z. Feriz Gérvalla,
avokat nga Prishtina, e pérfaqgésoi até né kété proceduré para Gjykatés Kushtetuese.



Palét kundérshtare

2.

Palé kundérshtare né procedurén para Gjykatés Kushtetuese jané Ministria e
Punéve té Brendshme (MPB), Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé
e Republikés sé& Kosovés.

Gjykata Komunale né Prishtiné mori pjesé né kété proceduré para Gjykatés
Kushtetuese dhe kishte pérfagésuesin e vet né seancén dégjimore gqé u mbajt mé 14
korrik 2010.

Céshtja e Iendés

4.

Céshtje e Iéndés sé késaj kérkese éshté vierésimi i kushtetutshmérisé sé shkeljes sé
supozuar té lirisé sé lévizjes sé€ parashtruesit t€ kérkesés té garantuar me Nenin 35
(2) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Kushtetuta).
Sipas parashtruesit té& kérkesés, atij i &shté shkelur e drejta pér t'u larguar nga vendi
pasi i éshté refuzuar Iéshimi i pasaportés, e cila kérkohet pér t& udhétuar jashté
vendit. Parashtruesi i kérkesés mé tej pohoi se né sistemin ligjor t& Kosovés nuk ka
mjete efektive juridike pér ta ushtruar té drejtén e tij pér t'u larguar nga vendi.

Parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur kérkesé pér masa té pérkohshme, pérmes
pérfagésuesit t& vet, pér ta shmangur “diskriminimin e métejmé dhe shkeljen e té
drejtés sé qytetaréve pér liri t& 1évizjes me kushtézimin e cilésdo proceduré penale
né vazhdim e sipér.”

Baza juridike

6.

Kjo kérkesé éshté e bazuar né Nenin 113.7 dhe 116.2 t& Kushtetutés, né Nenin 20
dhe 27 té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t& Republikés s€ Kosovés (né
tekstin e métejmé Ligji), dhe né Nenin 53 dhe 55 té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Rregullorja e punés).

Pérmbledhje e fakteve

7.

10.

Mé 11 néntor 2004, Gjykata Komunale né Prishtiné mori Vendimin P. nr. 1341/04,
me té cilin e konfirmonte kallézimin penal kundér parashtruesit té€ kérkesés dhe katér
personave té tijeré pér vepér penale té vjedhjes sé réndé té pércaktuar né Nenin
253(1) 1 té Kodit t&é Pérkohshém Penal.

Gati katér viet mé voné, né vitin 2008, Gjykata Komunale né Prishtiné caktoi tri
seanca dégjimore lidhur me rastin e sipérpérmendur penal kundér parashtruesit té
kérkesés dhe té tjeréve, mé 24 gershor 2008, mé 9 korrik 2008 dhe mé 24 korrik
2008. Me gjithé praniné e parashtruesit té kérkesés, té gjitha seancat e caktuara
ishin shtyré pér shkak t&€ mungesés sé paléve té€ tjera né proceduré.

Pas korrikut té vitit 2008, parashtruesi i kérkesés nuk ka pranuar kurrfaré thirrjeje pér
seancé dégjimore lidhur me rastin e sipérpérmendur penal.

Mé 27 prill 2009, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé pér lIéshimin e pasaportés
né Departamentin pér Prodhimin e Dokumenteve prané Ministrisé sé& Punéve té
Brendshme té Kosovés. Té njéjtén dité, parashtruesi i kérkesés e béri pagesén prej
25 eurove pér pasaporté. Megjithaté, parashtruesi i kérkesés as nuk e mori
pasaportén, as nuk mori ndonjé vendim me shkrim me té cilin i refuzohej kérkesa e tij
pér pasaporté.



11.

12.

Mé 13 janar 2010, parashtruesi i kérkesés kérkoi nga Gjykata Komunale né Prishtiné
t'ia IEshonte njé certifikaté qé nuk éshté nén hetime pér ta marré pasaportén. Ai nuk
ka marré asnjé certifikaté apo vendim té gjykatés lidhur me mosléshimin e
pasaportés. Né vend té késaj, sipas parashtruesit t& kérkesés, ai mori vetém njé
“refuzim verbal” pér kérkesén e tij.

Mé 28 maj 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné Iéshoi aktgjykimin P. Nr. 134/04, né
rastin e parashtruesit t& kérkesés dhe té tijeréve, e hodhi poshté kallézimin penal,
dhe e pezulloi procedurén penale kundér tyre.

Ankesat e parashtruesit té kérkesés

13.

14.

15.

16.

17.

Parashtruesi i kérkesés ankohet se i éshté shkelur e drejta e tij pér liri té lévizjes e
garantuar me Nenin 35 (2) té Kushtetutés. Ai pohon gé Gjykata Komunale né
Prishtiné né ményré té padrejté dhe té gabueshme i ka interpretuar dispozitat ligjore
pasi ka déshtuar t’ia Iéshojé certifikatén, e cila, si¢ pohohet, &shté dokument i
domosdoshém pér Ministriné e Punéve té Brendshme pér té léshuar pasaporté té
Republikés sé Kosovés.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ankohet se né Kosové nuk ka mjete juridike qé
mund té pérdoren pér ta zgjidhur kété situaté. Prandaj, sipas tij, ekziston nevoja pér
krijimin e nj¢ mekanizmi brenda shtetit pér qytetarét e Kosovés qé jané né té njéjtén
situaté si ai pér ta parandaluar shkeljen e métejme té€ sé drejtés pér léshim té
pasaportés.

Parashtruesi i kérkesés pohon qé i €shté shkelur e drejta pér liri t€ 1€vizjes pér shkak
té zbatimit t€ gabuar té Nenit 271(2) té Kodit t¢€ Procedurés Penale té Kosovés
(KPPK), Nenit 27.1, pika A, dhe Nenit 28.2 té Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit.
Sipas parashtruesit t& kérkesés, té dy ligjet parashikojné qé kufizimi i té€ drejtés pér
liri té lévizjes, i shkaktuar nga refuzimi pér I€shim té pasaportés, mund té vendoset
vetém pér rastet né té cilat gjykata kompetente ka léshuar vendim paraprak.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pohon qé Ministria e Punéve té Brendshme nuk ka
kurrfaré baze juridike pér t'ia privuar té drejtén e tij kushtetuese né bazé té& mungesés
sé certifikatés sé Iéshuar nga gjykata gé njé person nuk &shté nén hetime. Né parim,
sipas tij, kufizimi i vendosur né té drejtén e tij pér liri té Iévizjes nuk éshté i bazuar né
ligj, por éshté ¢éshtje e interpretimit t& gabuar t€ ligjeve dhe e praktikés, pérfshiré
kétu keqinterpretimin e njé memorandumi t& mirékuptimit, t& 21 gushtit 2008, té
lidhur ndérmjet Ministris€é s& Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor t€ Kosovés
dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkoi caktimin e masés sé& pérkohshme “pér té
shmangur diskriminimin e métejmé dhe shkeljen e té drejtés sé& qytetaréve pér liri t&
lévizjes kur kushtézohen me ndonjé proceduré penale né zhvillim e sipér.”

Komentet e palés kundérshtare

18.

Né deklaratén e 24 marsit 2010 drejtuar Gjykatés, Ministria e Drejtésisé theksoi:
‘Edhe pse jemi nénshkrues t& memorandumit t& mirékuptimit, né pérputhje me
dispozitat e atij memorandumi, Ministria e Drejtésisé nuk merr kurrfaré pérgjegjésie
konkrete lidhur me zbatimin e Nenit 27 té Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit”.
Deklarata shtonte qé Ministria e Drejtésisé nuk ka kompetenca pér t&€ ndérhyré né
punén e gjygésorit. Ministria e Drejtésisé e konfirmoi kété piképamje né seancén
dégjimore té& mbajtur mé 14 korrik 2010.



19.

20.

21

22,

23.

24.

25.

Nga Ministria u kérkua té pérgjigjej né kété kérkesé, por ajo nuk dérgoi asnjé
pérgjigie me shkrim. Né seancén e mbajtur mé 14 korrik 2010, pérfagésuesi i MPB-
sé theksoi se e kishin nénshkruar memorandumin e mirékuptimit pér ta lehtésuar
procesin e Iéshimit t&€ pasaportave. Sipas pérfagésuesit t&¢ MPB-s&, éshté obligim
ligjor i gjykatave qé ta njoftojné organin qé i Iéshon pasaportat, dmth. MPB-né, pér
rastet né té cilat njé vendim individual pér refuzimin e I€shimit t& pasaportés éshté
nxjerré. Megjithaté, ata pohojné qé gjykatat nuk I€shojné vendime pér refuzimin e
|Eéshimit t& pasaportave, ndonése pohohet qé ato jané té obliguara me ligj dhe
memorandum pér ta béré até. Sipas pérfaqésuesit t& MPB-sé&, “refuzimi i |éshimit t&
dokumentit t& udhétimit pa urdhér té gjykatés nuk éshté i drejté”.

Pérfagésuesi i MPB-sé gjithashtu theksoi se gjykatat komunale duhet vetém ta
zbatojné ligjin dhe se memorandumi duhet ta lehtésojé punén e tyre. Né seancé u
tha mé tej se nése nuk ka kurrfaré vendimi, Ministria e Punéve té Brendshme duhet
t'ua lIéshojé pasaportat parashtruesve té kérkesés.

Né seancén e mbajtur mé 14 korrik 2010, pérfagésuesit e MPB-sé dhe té Gjykatés
Komunale né Prishtiné e sqgaruan praktikén e bazuar né memorandumin e
mirékuptimit me sa vijon: zyrat komunale té regjistrimit civil t¢ MPB-sé& e hartojné
listén e personave qé kané paragqitur kérkesé pér pasaporté dhe até listé ia dérgojné
gjykatés. Pas marrjes sé listés nga MPB-ja, gjykata i verifikon personat né dosjet e
veta (d.m.th. kundér té ciléve zhvillohet proceduré penale) dhe nuk u léshon
certifikata, ndérsa personave qé nuk jané né dosje, gjykata u Iéshon certifikata.

Pérfagésuesi i Késhillit Gjyqgésor t& Kosovés theksoi né seancén dégjimore para
Gjykatés Kushtetuese se gjykatat obligohen ta zbatojné Nenin 18 té Kodit té
Procedurés Penale, té cituar mé poshté. Neni 27 i Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit
parashikon rastet kur gjykata mund ta ndalojé Iéshimin e pasaportés. Pérfaqésuesi
gjithashtu shtoi qé Késhilli Gjyqésor i Kosovés sé shpejti do ta nxjerré njé akt té
brendshém bazuar né ligj dhe Kushtetuté, me té cilin do té kérkojé nga gjykatat gé ta
zbatojné kété ligj dhe té€ nxjerrin vendime pér secilin rast né bazé té dispozitave
pérkatése té ligjit dhe mé pas ta informojné MPB-né pér kallézimet e pazgjidhura
penale dhe rastet né té cilat gjykata ndalon Iéshimin e pasaportés ose urdhéron
konfiskimin e pasaportés.

Gjykata Komunale e Prishtinés konfirmoi né njé letér t& 11 maijit 2010 se katér
seanca dégjimore ishin caktuar pér rastin e parashtruesit t& kérkesés, por nuk ishin
mbajtur pér shkak mungesés sé disa prej té€ akuzuarve (por jo té parashtruesit té
kérkesés) dhe pér shkak t€ mungesés sé palés sé€ démtuar. Si rrjedhojé, procedura
ishte duke vazhduar.

Gjykata Komunale mé tej konfirmoi se sa i pérket rastit t& parashtruesit t€ kérkesés,
“Gjykata Komunale nuk ka nxjerré dhe nuk nxjerr asnjé aktvendim té posacém pér
mosléshim té pasaportés, por nxjerr aktvendim né rastet kur pasaporta konfiskohet”.
Sa i pérket Nenit 3 t& memorandumit t& mirékuptimit, Gjykata Komunale theksoi “se e
zbaton kété marréveshje duke pranuar grupe té kérkesave nga personat qé kérkojné
Iéshimin e certifikatave se kundér tyre nuk jané duke u zhvilluar procedurat penale”.
Pér mé tepér, u theksua se “né pérputhje me Nenin 18 t& KPP-sé&, gjykata fare nuk
Iéshon certifikaté qé procedurat penale nuk jané duke u zhvilluar kur aktakuza éshté
né fuqi, si né rastin konkret, dhe pér veprén penale pér té cilén parashihet gjoba ose
dénimi me burg deri né tri vjet nga dita kur &shté marré aktgjykimi dénues.”

Né fund, né té njéjtén letér u sqarua se “pasi né rastin aktual nuk ishte nxjerré asnjé
vendim lidhur me personin né fjalé, nuk ka mundési pér paragqitje t& ankesés”.



Procedura para Gjykatés

26. Mé 25 janar 2010, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé prané Gjykatés
Kushtetuese. Kryetari e caktoi Gjyqtarin Kadri Kryeziu Gjyqtar raportues, dhe e caktoi
Kolegjin shqyrtues té& pérbéré nga gjyqtarét lvan Cukalovi¢ (kryesues), Enver Hasani
dhe lliriana Islami.

27. Mé 19 shkurt 2010, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
vendosi té kérkojé informata shtesé lidhur me kété kérkesé nga Ministria e Punéve té
Brendshme, Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé.

28.Mé 17 mars 2010, Gjykata kérkoi informata shtesé lidhur me kété kérkesé nga
parashtruesi i kérkesés.

29. Mé 28 prill 2010, Kolegiji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues, pérfshiré
kétu informatat shtesé gé i kishte marré.

30. Mé 16 gershor 2010, Gjykata né pérbérje té ploté shqyrtoi dhe vendosi qé kérkesa
éshté e pranueshme.

31. Njé seancé dégjimore u mbajt mé 14 korrik 2010. Pérfagésuesi i parashtruesit té
kérkesés dhe pérfagésuesit e MPB-sé, KGJK-sé dhe té Ministrisé sé Drejtésisé ishin
té pranishém né kété seancé. Njé pérfagésues i Gjykatés Komunale té€ Prishtinés
ishte po ashtu i pranishém né kété seancé.

32. Mé 22 shtator 2010, Gjykata mbaijti seancé t& mbyllur pér shqyrtim dhe e miratoi kété
aktgjykim.

Aktet pérkatése ligjore
Ligji pér Dokumentet e Udhétimit

33. Né Republikén e Kosovés, rregullat, procedurat dhe ményra ligjore pér paragitien e
kérkesés pér léshim té dokumentit t& udhétimit dhe viefshméria e tyre éshté e
rregulluar me Ligjin pér Dokumentet e Udhétimit (Ligji Nr. 2008/03-L037).

34. Neni 3 i Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit e definon pasaportén me sa vijon:

“Pasaporta éshté dokument publik, g€ i jepet shtetasit t¢ Republikés s& Kosovés
(né vazhdim té tekstit: shtetasi) pér kalimin e kufijve shtetéror dhe pér vértetimin
e identitetit dhe shtetésisé.”

35. Neni 8 i té njéjtit Ligj thoté qé organ kompetent pér dhénien e pasaportés éshté
Ministria e Punéve te Brendshme.

36. Neni 23 i Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit mé tutje pércakton qé& kérkesa pér
Iéshimin e pasaportés béhet né formularin e caktuar. Ai formulari kérkon kéto té
dhéna (shih Nenin 23.2):

“a) emrin personal;

b) numrin personal té qytetarit;
c¢) datén e lindjes;

d) gjininé;

e) vendin e lindjes;

f) vendbanimin e pérhershém ;



g) shtetésing;

h) datén dhe vendin e paraqitjes sé kérkesés;

i) emrin, mbiemrin dhe vendbanimin e pérfagésuesit ligjor;
j) nénshkrimin e paragqitésit té kérkesés.”

37. Neni 26 i Ligjit né fjalé thoté gé& Ministria e Punéve t& Brendshme duhet té vendosé
lidhur me kérkesén pér t'u pajisur me pasaporté brenda 15 ditéve pas paraqitjes sé
kérkesés.

38. Neni 27 i Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit i pércakton situatat kur Ministria e
Punéve té Brendshme mund ta refuzojé kérkesén pér IEshimin e pasaportés me sa
vijon:

“27.1 Organi kompetent , tek i cili ka gené e paraqitur kérkesa pér t'u pajisur me
pasaporté e refuzon kérkesén né bazé té vendimit té gjykatés nése:

a) kundér shtetasit , qé ka béré kérkesén pér Iéshimin e pasaportés éshté duke u
zhvilluar proceduré penale respektivisht zhvillohet procedura pér zgjidhjen e
martesés si dhe njohjen e té drejtés prindérore, nése gjykata kérkon ndalesén e
IEshimit t€ pasaportés;

b) ekzistojné interesat e mbrojties sé shtetit, té pércaktuara né ligj;

c) shtetasit i éshté shqiptuar sé& paku dy heré dénimi me burg pér veprat penale
té prodhimit t& kundérligishém dhe trafikimit té narkotikéve, falsifikim té parave,
kontrabandim, falsifikim té€ dokumenteve, prodhim kundérligjor dhe trafikim té
arméve apo eksplozivéve, kalim té kundérligishém té kufirit shtetéror, trafikimit
me qenie njerézore, terrorizmit ndérkombétar, financimit té& veprimtarisé terroriste
dhe vepra tjera penale né lidhje me shtetet e huaja.

27.2 Nése gjykata ka nxjerré aktgjykim té plotfugishém kundér shtetasit té bazuar
né pikat a,b,c té paragrafit 1 té€ kétij neni, duhet té€ njoftojé organin kompetent mbi
refuzimin e kérkesés dhe pér kété duhet té japé arsyetim.

27.3 Nése ndonjéra nga arsyet nga pikat a,b,c, té paragrafit 1 té€ kétij neni, Eshté
paragqitur pas IEshimit té pasaportés, organi kompetent pér dhénien e pasaportés
duhet te nxjerri vendim mbi marrjen e pasaportés.

27.4 Ankesa kundér vendimit né bazé té paragrafit 3 te kétij neni, nuk e ndalon
ekzekutimin e vendimit.”

39. Ligji pér Dokumentet e Udhétimit mé tutje pércakton qé gjykata kompetente éshté e
obliguar ta lajmérojé menjéheré Ministriné e Punéve t& Brendshme nése arsyet pér
refuzimin e kérkesés pér t'u pajisur me pasaporté kané pushuar (shih Nenin 28 té

Ligjit).
40. Né fund, Neni 28(2) i Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit parasheh:
“Konsiderohet qé nuk ka mé arsye pér refuzimin e kérkesés pér I€shimin e

pasaportés nga paragrafi 1 i nenit 27 té kétij ligji, nése gjykata kompetente nuk e
pértérin ndalesén.



Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé

41. Mé 21 gusht 2008, Ministria e Punéve té& Brendshme, Késhilli Gjygésor i Kosovés
dhe Ministra e Drejtésisé nénshkruan njé memorandum té mirékuptimit me géllim té
pércaktimit t& procedurave dhe pérgjegjésive ndérmjet atyre organeve né lidhje me
zbatimin e Nenit 27 té Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit.

42. Neni 2 i memorandumit t& mirékuptimit parashikon, ndér té tjera, qé:

“Menjéheré pas marrjes sé aplikimit nga shtetasi/e, Zyra e Regjistrimit Civil prané
komunés e drejton kérkesén pér né Gjykatén Komunale pér té pércaktuar nése
né lidhje me kété shtetas/e éshté duke u zhvilluar:

proceduré penale;

procedura pér zgjidhjen e martesés;

procedura pér njohjen e té drejtés prindérore;

ose, té konstatojé nése ndaj shtetasi/e éshté shqiptuar sé& paku dy heré dénimi
me burg pér veprat penale...”

43. Neni 3 i memorandumit té sipérpérmendur, né pjesén pérkatése, thoté:

“‘Dérgimi i emrave qé kané aplikuar pér pasaporté duhet té konsiderohet si
kérkesé ndaj gjykatés pér t'u shprehur me vendim nése duhet pranuar apo jo
kérkesa e shtetasit/e pér t'u pajisur me pasaporté..

Né rastet kur shtetasi/e nuk éshté i dénuar apo nuk éshté duke u zhvilluar
proceduré gjyqésore sipas rasteve bazuar né nenin 2 mé sipér, gjykata e dérgon
pérgjigjen brenda 1 dité pune.

Né rastet kur shtetasi/e éshté i dénuar apo éshté duke u zhvilluar proceduré
gjyqésore sipas nenit 2 mé sipér, gjykata lajméron Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe qytetarin pérkatés pér zhvillimin e gjykimit pér dhénien e
vendimit né lidhje me lejimin ose jo té pajisjes me pasaporté té shtetasit/e.

Pas marrjes sé vendimit, gjykata njofton Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
shtetasit pérkatés brenda afatit 3 dité pune.”

44. Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés, i miratuar mé 6 korrik 2004, i
ndryshuar mé 6 néntor 2008 nga Kodi i Procedurés Penale t& Kosovés, thoté me sa
vijon:

Neni 18

Kur dihet se fillimi i procedurés penale ka pér pasojé kufizimin e disa té drejtave
té caktuara, kéto pasoja hyjné né fuqi nga momenti i hyrjes né fuqi té aktakuzés
po qe se me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe, ndérsa pér veprat penale pér té
cilat éshté paraparé gjobé ose dénim me burgim deri né tre vjet kéto hyjné né
fuqi nga dita kur éshté marré aktgjykimi dénues, pavarésisht se a ka marré formé
té preré apo jo.

Neni 271

“Premtimi i t& pandehurit se nuk do té braktisé vendqéndrimin



(1) Gjykata gjaté procedurés mund té kérkojé nga i pandehuri premtimin se nuk
do té fshihet ose largohet nga vendqéndrimi pa lejen e gjykatés kur ekziston
dyshim i bazuar se ai ka kryer vepér penale dhe ka arsye pér dyshim se i
pandehuri mund té fshihet, té€ shkojé né vend té panjohur ose té largohet nga
Kosova.

Premtimi i dhéné shénohet né procesverbal.

(2) Dokumenti i udhétimit té té& pandehurit, i cili detyrohet me premtimin e dhéné
nga paragrafi 1 i kétij neni, mund té konfiskohet pérkohésisht. Ankesa kundér
aktvendimit pér konfiskimin e dokumentit t¢€ udhétimit nuk e pezullon ekzekutimin
e aktvendimit.

(3) Me rastin e dhénies sé premtimit, i pandehuri paralajmérohet se ndaj tij mund
té caktohet paraburgim po qe se e shkel kété premtim.”

Vlerésimi i kérkesés pér masa té pérkohshme

45. Parashtruesi i kérkesés kérkoi nga Gjykata vénien e masés sé& pérkohshme “pér ta
shmangur diskriminimin e métejmé dhe shkeljen e té drejtés sé qytetaréve pér liri té
I&vizjes me kushtézimin e cilésdo proceduré penale né vazhdim e sipér”.

46. Parashtruesi i kérkesés nuk ka dorézuar asnjé déshmi qé do ta justifikonte vendosjen
e masés sé tillé té pérkohshme. Ai nuk ka déshmuar se masa e pérkohshme éshté e
domosdoshme pér ta shmangur ¢farédo rreziku té démit té pariparueshém apo nése
kérkesa e tillé Eshté né interes publik, si¢ kérkohet me Nenin 27 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese.

47. Prandaj, rezulton qé kérkesa duhet té hidhet poshté.
Pranueshmeéria
48. Pér té gjykuar pér kérkesén e parashtruesit, Gjykata Kushtetuese sé pari duhet té
shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret pér pranueshméri, té
pércaktuara né Kushtetuté.

49. Né lidhje me kété, Gjykata i referohet Nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili thoté:
“Individét jané té autorizuar té€ ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, t& garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj,”

dhe Nenit 47.2 té Ligjit, i cili thoté:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

50. Gjykata Kushtetuese rikujton qé njé kriter i ngjashém pér pranueshméri éshté i
paraparé né Nenin 35 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“Konventa”).

51. Sipas praktikés sé& miréfillté gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
parashtruesit e kérkesés duhet t'i shterin mjetet juridike vendése qé jané né
dispozicion dhe efektive. Pér mé tepér, ky rregull duhet t& zbatohet me njé shkallé té
fleksibilitetit dhe pa formaliz€ém té tepruar. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
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52,

53.

54.

55.

56.

of.

58.

590.

60.

mé tej pranoi gé rregulli i shterjes nuk éshté as absolut as né gjendje té& zbatohet né
ményré automatike; me rastin e shqyrtimit nése ai é€shté zbatuar, éshté me réndési té
kihen parasysh rrethanat e posagme té secilit rast individual. Kjo do té thoté ndér té
tjera se ai duhet té keté parasysh jo vetém ekzistimin e mjeteve zyrtare juridike né
sistemin ligjor té vendit né fjalé, por edhe kontekstin e pérgjithshém ligjor dhe politik
né té cilin veprojné, si dhe rrethanat personale té parashtruesit t€ kérkesés (shih
aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Akdivar kundér
Turqisé, té 16 shtatorit 1996.)

Pér mé tepér, né rastet né té cilat mjeti juridik i sugjeruar né té vérteté nuk ofronte
gjasa té arsyeshme pér sukses, p.sh. nga piképamja e praktikés sé& vendosur
gjygésore vendore, fakti qé parashtruesi i kérkesés nuk e ka shfrytézuar até nuk
éshté pengesé pér pranueshméri (shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né rastin Pressos Compania Naviera S.A. kundér Belgjikés, t& 20
néntorit 1995, para. 27; Radio Franca kundér Francés, nr.. 53984/00, vendimi i 23
shtatorit 2003, para. 33)

Sipas praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, organet
administrative jané element i shtetit gé e respektojné sundimin e ligjit, dhe interesat e
tyre pérkojné me nevojén pér administrim té miréfillté té drejtésisé. Né rastet kur
organet administrative refuzojné ose déshtojné ta zbatojné ligjin, apo vonohen,
garancité qé i gézon njé ndérgjyqés gjaté fazés gjyqésore té€ procedurés nuk kané
kurrfaré kuptimi (shih mutatis mutandis, Hornsby kundér Greqis€, aktgjykimi i 19
marsit 1997, Raportet 1997-Il, f. 511, para. 41).

Prandaj, Gjykata Kushtetuese duhet té€ keté parasysh cilat mjete juridike vendore
ishin né dispozicion dhe efektive pér parashtruesin e kérkesés dhe nése ai i kishte
shterur ato.

Pérfagésuesi i parashtruesit t& kérkesés pohon gé nuk ka mjete juridike vendore né
dispozicion dhe efektive qé parashtruesi i kérkesés do té€ mund t'i ushtronte.

Palét kundérshtare hollésisht e sqaruan praktikén aktuale gjaté seancés dégjimore,
por asnjéra prej tyre nuk tregoi se ka mjete juridike gé€ jané né dispozicion pér
situatén e parashtruesit t€ kérkesés dhe qé jané efektive.

Né shkresén e 11 majit 2010 té Gjykatés Komunale té Prishtinés u tha qarté qé
“Gjykata Komunale nuk ka Iéshuar asnjé aktvendim té& posacém pér mosléshim té
pasaportés, por ajo I€shon aktvendim né rastet kur pasaporta konfiskohet”.

Né rastin aktual, Gjykata Komunale e Prishtinés vepronte si organ administrativ dhe
déshtoi t'ia IEshonte parashtruesit t& kérkesés certifikatén, e cila, si¢ thuhet, éshté
dokument i domosdoshém né ményré qé MBP té Iéshojé pasaporté té Republikés sé
Kosovés. Kjo praktiké éshté qartazi e bazuar né memorandumin e sipérpérmendur té
mirékuptimit.

Vértet, Gjykata Komunale konfirmoi né shkresén e 11 majit 2010 se “pasi né rastin
aktual [t& parashtruesit té€ kérkesés] nuk €shté nxjerré asnjé vendim, nuk ka mundési
pér paragitje t& ankesés”.

Si rrijedhojé€, duke marré parasysh jo vetém ekzistimin real t& mjeteve zyrtare juridike
né sistemin ligjor t& Kosovés, por edhe kontekstin e saj t& pérgjithshém ligjor dhe, né
veganti, praktikén ekzistuese lidhur me Iéshimin e pasaportave né Kosové, Gjykata
Kushtetuese mendon qé parashtruesi i kérkesés nuk kishte mjete efektive juridike né
dispozicion té cilat do t& mund t'i ushtronte apo shterte.
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61. Prandaj, kérkesa éshté e pranueshme.

Meritat

i. Pér sa i pérket té drejtés pér liri té lévizjes

62. Qé né fillim duhet té rikujtohet gé Neni 53 i Kushtetutés thoté:

“Té drejtat e njeriut dhe lirit¢ themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

63. Neni 35 i Kushtetutés thoté:

Neni 35 [Liria e Lévizjes]

1. Shtetasit e Republikés sé Kosovés dhe té huajt g€ jané banoré té ligishém té
Kosovés, kané té drejté té lévizin lirisht né Republikén e Kosovés dhe té zgjedhin
vendbanimin.

2. Secili person ka té drejté té largohet nga vendi. Kufizimet e késaj té drejte
rregullohen me ligj, nése ato jané té nevojshme pér procedurén ligjore, zbatimin e
vendimit té€ gjykatés ose pér té& pérmbushur obligimin pé€r mbrojtjen e shtetit.

64. Ngjashém, Neni 2 i Protokollit Nr. 4 t& Konventés thoté:

Liria e lévizjes

1. Kushdo qé ndodhet né ményré té ligishme né territorin e njé Shteti ka té drejté,
brenda kétij territori, té lévizé lirisht né té dhe té zgjedhé lirisht vendbanimin e tij.

2. Cdo person éshté i liré té largohet nga ¢do vend, duke pérfshiré té tijin.

3. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund té béhet objekt i kufizimeve té tiera nga
ato té parashikuara né ligj dhe t¢ domosdoshme né njé shoqéri demokratike pér
sigurimin kombétar ose siguriné publike, ruajtjen e rendit publik, parandalimin e
veprave penale, mbrojtien e shéndetit apo té moralit, ose mbrojtien e té drejtave
dhe té lirive té té tjeréve.

4. Té drejtat e parashtruara né paragrafin 1, né disa fusha té caktuara, mund t'u
nénshtrohen disa kufizineve té vendosura né pérputhje me ligjin dhe té
justifikuara nga interesi publik né njé shoqéri demokratike.

65. Gjykata Kushtetuese thekson qé Neni 2 i Protokollit Nr. 4 t& Konventés i garanton

cdo personi té drejtén e lirisé sé |8vizjes, pérfshiré kétu té drejtén pér t'u larguar nga
vendi dhe pér té shkuar né vendin e zgjedhjes sé& personit né té cilin ai/ajo mund té
pranohet. E drejta pér t'u larguar nga vendi, pérfshiré kétu vendin e vet, duhet té
lexohet né pérputhje me paragrafin 3 t€ Nenit 2, i cili parasheh kufizime té caktuara
gé mund té vendosen né ushtrimin e asaj té drejte né interes, ndér té tjera, té
sigurisé kombétare ose sigurisé publike.
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Testi i zbatueshém

66.

67.

Sipas praktikés gjyqésore té€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, testi i
zbatueshém pér sa i pérket shkeljes sé supozuar té sé drejtés pér t'u larguar nga
vendi mund té pérmblidhet me sa vijon: pér t& vepruar né pérputhje me Nenin 2 té
Protokollit Nr. 4, cdo kufizim duhet té jeté “né pérputhje me ligjin”, t& ndjeké njé apo
mé shumé qgéllime legjitime té parashikuara né paragrafin 3 té€ té njéjtit Nen dhe té
jeté “i domosdoshém pér njé shoqgéri demokratike” (shih aktgjykimin e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Raimondo kundér ltalisé, té 22 shkurtit
1994, Seria A nr. 281-A, f. 19, para. 39).

Gjykata Kushtetuese véren qé né rastin né fjalé nuk ishte kontestuese qé ka pasur
ndérhyrje né té drejtén e parashtruesit té kérkesés si¢ garantohet me Nenin 35 té
Kushtetutés dhe Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 t€ Konventés, pér shkak t&€ mosléshimit
té pasaportés.

Nése kufizimi ka qené “né pérputhje me ligjin”

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Sa i pérket ligishmérisé sé masés, Gjykata térheq vémendjen pér praktikén e
themeluar gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sipas té cilés
shprehja “né pérputhje me ligjin” jo vetém gé kérkon gé masat e sfiduara té kené pak
bazé ligjore né ligjin vendés, por i referohet edhe cilésisé sé ligjit né fjalé, duke
kérkuar gé té jeté i qasshém pér personin né fjalé dhe i parashikueshém pér sa u
pérket ndikimeve té tij (shih Rotaru kundér Rumanisé [GC], nr. 28341/95, para. 52,
GJEDNUJ 2000-V). Né ményré qé ligji ta pérmbushé kriterin e parashikueshmérisg, ai
duhet té pércaktojé me mijaft precizitet kushtet né té cilat nj¢ masé mund té€ zbatohet,
pér t'u mundésuar personave né fjalé — nése éshté nevoja me késhilla pérkatése —
pér ta rregulluar sjelljen e tyre.

Gjykata véren gé mé 27 prill 2009 parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé pér
Iéshimin e pasaportés né Departamentin pér Prodhimin e Dokumenteve prané
Ministrisé sé€ Punéve té Brendshme té Kosovés.

Né pérputhje me Nenin 26 té Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit, Ministria e Punéve té
Brendshme ishte e obliguar té vendoste lidhur me kérkesén e parashtruesit té
kérkesés pér pasaporté brenda 15 ditéve pas 27 prillit 2009. Megjithaté, Ministria
déshtoi ta bénte kété.

Gjykata mé tej véren qé né rastin e parashtruesit té kérkesés, Ministria e Punéve té
Brendshme né ményré efikase ndalonte Iéshimin e pasaportés pér parashtruesin e
kérkesés pa vendim té Ministrisé sé Punéve t&€ Brendshme ose té gjykatés pér até
géllim.

Gjithashtu duhet té kihet parasysh qé né pérputhje me Nenin 27 té Ligjit pér
Dokumentet e Udhétimit, organi kompetent, dmth. Ministria, ka té& drejté ta refuzojé
kérkesén pér pasaporté “né bazé té vendimit té€ gjykatés” dhe “nése gjykata kérkon
ndalesén e IEshimit té pasaportés.”

Gjykata rikujton qé&, sipas parashtruesit t&€ kérkesés, kufizimi i vendosur né té drejtén
e tij pér liri t& lévizjes nuk éshté i bazuar né ligj, por €shté ¢éshtje e interpretimit té
gabuar té ligieve dhe praktikés né bazé t€ memorandumit t& mirékuptimit té 21
gushtit 2008 ndérmjet Ministrisé s€ Punéve té& Brendshme, Késhillit Gjygésor té
Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé.
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74.

Gjykata éshté e kénaqur gé ligji né fjalé, d.m.th. Ligji pér Dokumentet e Udhétimit, e
plotéson kriterin e gasshmérisé dhe parashikueshmérisé, si¢ ceket né paragrafin 68
mé lart.

Nése kufizimi ka ndjekur géllim legjitim

75.

Gjykata gjithashtu mendon qé vénia e njé mase té till€, si né rastin konkret, pér ta
siguruar praniné e parashtruesit té& kérkesés né procedurén penale té iniciuar kundér
tij, ka qéllim legjitim.

Nése kufizimi ishte “i domosdoshém né njé shoqéri demokratike”

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Pér sa i pérket proporcionalitetit t& kufizimit t& vendosur pér shkak té pranisé né
proceduré penale, Gjykata rithekson qé kjo justifikohet derisa té ekzistojé géllimi
legjitim.

Gjykata véren qé praktika e miréfillté gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, e cila thekson gé njé masé e shqiptuar, ndonése e justifikuar né fillim, mund
té béhet disproporcionale dhe t'i shkelé té drejtat e individit nése automatikisht
zgjatet pér njé periudhé té gjaté kohore (shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né rastin Luordo kundér ltalisé, nr. 32190/96, para. 96; Foldes dhe
Foldesné Haijlik kundér Hungarisé, nr. 41463/02, para. 35).

Né ¢do rast, autoritetet jané té obliguara té sigurojné gé shkelja e té drejtés sé
individit pér t'u larguar nga vendi i vet é&shté, prej fillimit e deri né fund té kohézgjatjes
sé saj, e justifikuar dhe proporcionale né té gjitha rrethanat. Ato nuk mund t'i zgjasin
pér periudha té gjata kohore masat qé e kufizojné liriné e |évizjes sé individit pa
rishqyrtim té rregullt té justifikimit t&€ tyre. Shqyrtimi i tillé duhet té kryhet, s€ paku né
instancén e fundit, nga gjykatat, pasi ato ofrojné garancité mé té€ mira pér pavarésing,
paanésiné dhe ligishmériné e procedurave. Pérmasa e shqyrtimit nga Gjykata duhet
t'i mundésojé t'i marré parasysh té gjithé faktorét e pérfshiré, pérfshiré kétu faktorét
gé kané té béjné me proporcionalitetin e masave kufizuese dhe kalimin e kohés (shih
mutatis mutandis, aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin
Le Compte, Van Leuven dhe De Meyere kundér Belgjikés, 23 gershor 1981, para 60,
Seria A nr. 43).

Gjykata Kushtetuese véren qé procedura penale kundér parashtruesit t€ kérkesés
priste t€ zgjidhej para Gjykatés Komunale té€ Prishtinés pér mé tepér se gjashté vjet
dhe qé parashtruesi i kérkesés mé né fund u lirua.

Gjykata Kushtetuese gjithashtu véren qé né procedurén kundér parashtruesit té
kérkesés, Gjykata Komunale nuk ka Ié€shuar asnjé vendim né pérputhje me Nenin
271 té Kodit t&¢ Procedurés Penale. Né vend té késaj, gjykata u pérmbajt pér ta
l€éshuar njé certifikaté qé ishte sipas praktikés sé themeluar kriter i domosdoshém pér
I€shimin e pasaportés, ndonése ky dokument nuk ishte i shénuar né Nenin 23.2 té
Ligjit pér Dokumentet e Udhé&timit.

Gjykata mendon gé pérmasa e procedurés gjyqésore gjithashtu ka déshtuar t'i
pérmbushé kriteret e Nenit 2 té& Protokollit Nr. 4 t& Konventés.

Gjykata éshté gjithashtu e mendimit qé organi administrativ nuk i ka marré parasysh
té gjitha informatat pérkatése pér té€ siguruar qé kufizimi i lirisé sé lévizjes sé
parashtruesit t& kérkesés ishte i justifikuar dhe proporcional né dritén e rrethanave té
rastit.
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83.

84.

85.

86.

Sa i pérket faktit nése autoritetet e kané pérmbushur obligimin e vet pér t'i rishqyrtuar
rregullisht masat té cilat parashtruesit t&€ kérkesés ia kufizojné liriné e lévizjes,
Gjykata Kushtetuese véren gé asnijé rishqyrtim i masave té sfiduara nuk ishte béré.

Sa u pérket mendimeve té& méparshme, Gjykata Kushtetuese mendon qé
parashtruesi i kérkesés u ishte nénshtruar masave té€ njé natyre automatike, pa
kufizim lidhur me pérmasén ose kohézgjatjen e tyre (shih Riener kundér Bullgarisé,
23 maj 2006, para. 127).

Ajo konkludon gé autoritetet kané déshtuar né obligimin e tyre sipas Nenit 2 té
Protokollit Nr. 4 t& Konventés pér té siguruar qé ¢do ndérhyrje né té drejtén e
parashtruesit t& kérkesés pér t'u larguar nga vendi i vet éshté, pre;j fillimit e deri né
fund té kohézgjatjes sé saj, i justifikuar dhe proporcional né dritén e rrethanave té
rastit.

Prandaj, ka pasur shkelje té sé drejtés sé parashtruesit t& kérkesés pér liri té [évizjes,
té garantuar me Nenin 35 té€ Kushtetutés né lidhje me Nenin 2, paragrafin 2 té
Protokollit Nr. 4 t& Konventés.

ii. Pér sa i péerket té drejtés pér mjete efektive juridike

87.

88.

89.

90.

o1.

92,

Neni 54 i Kushtetutés, i titulluar Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave, thoté:

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit
té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur’.

Neni 13 i Konventés, thoté:

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé,
ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se
shkelja éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre
zyrtare’.

Parashtruesi i kérkesés theksoi qé nuk ka mjete efektive vendore juridike né
dispozicion gqé do té mund t'i ushtronte.

Palét kundérshtare, si¢c u cek mé lart, sqaruan praktikén aktuale né hollési, por
asnjéra prej tyre nuk tregoi se ka mjete juridike né dispozicion pér rastin e
parashtruesit t& kérkesés dhe se ishin efektive.

Gjykata rikujton qé sipas praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Neni 13 i Konventés garanton disponueshmériné (né nivel kombétar) té njé
mjeti juridik pér ta zbatuar substancén e té drejtave dhe lirive t€ parapara me
Konventé, né ¢farédo forme gé mund té ndodhin pér té gené i siguruar né rendin
ligjor t& vendit. Qéllimi i Nenit 13 éshté té kérkojé sigurimin e njé mjeti juridik vendor
pér ta trajtuar substancén e njé “pretendimi té diskutueshém” sipas Konventés dhe
pér té ofruar mbrojtje pérkatése juridike.

Pérmasa e obligimit sipas Nenit 13 t& Konventés ndryshon varésisht nga natyra e
ankesés sé parashtruesit té kérkesés; megjithaté, mbrojtjia pérkatése juridike qé
kérkohet me Nenin 13 duhet té jeté “efektive” né praktiké dhe né ligj. “Efektiviteti” i
njé “mjeti juridik” brenda kuptimit t& Nenit 13 nuk varet nga siguria e njé rezultati té
favorshém pér parashtruesin e kérkesés. As “autoriteti” i pérmendur né até dispozité
nuk éshté medoemos e théné té jeté autoritet gjyqésor, por nése nuk éshté,
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kompetencat e tij dhe garancité qé i ofron jané pérkatése pér té€ pércaktuar nése
mjeti juridik para tij éshté efektiv. Gjithashtu, edhe nése njé mjet i vetém juridik nuk i
kénaq né térési kriteret e Nenit 13, térésia e mjeteve juridike té€ parapara me ligjin e
vendit mund ta béjé njé gjé té tillé (shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né rastin Silver dhe té tjerét kundér aktgjykimit t&€ Mbretérisé sé
bashkuar, i 25 marsit 1983, Seria A nr. 61, p. 42, para. 113).

Rregulli i shterimit t& mjeteve juridike bazohet né supozimin e pasqyruar né Nenin 13
(me té cilin ka lidhje té ngushté) se ekziston njé mjet efektiv juridik né dispozicion pér
sa i pérket shkeljes sé supozuar té té drejtave té individit t€ parapara me Konventé
(shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Kudla kundér
Polonisé, 26 tetor 2000).

Si rrjedhojé, sa heré qé ka pretendim té diskutueshém qé njé akt i autoriteteve mund
ta cenojé té drejtén e individit pér t'u larguar nga vendi i vet, t€ garantuar me Nenin 2
té Protokollit Nr. 4 t& Konventés, Neni 13 i Konventés kérkon gé sistemi ligjor duhet
tia véré né dispozicion personit né fjalé mundésiné efektive pér ta kundérshtuar
masén e shqiptuar dhe t'i shqyrtojé céshtjet pérkatése me mbrojtije dhe pérpikéri té
mjaftueshme procedurale nga njé organ pérkatés vendor gé ofron garanci pérkatése
pér pavarési dhe paanési (shih, mutatis mutandis, Shebashov kundér Letonisé
(vendim), 9 néntor 2000, nr. 50065/99 dhe Al-Nashif kundér Bullgaris€, nr. 50963/99,
20 gershor 2002).

Nuk ka dyshim gé ankesa e parashtruesit té kérkesés sipas Nenit 2 té Protokollit Nr.
4 té Konventés né lidhje me ndalesén efektive kundér largimit té tij nga Kosova ishte
e diskutueshme. Prandaj, ai kishte té drejté pér proceduré efektive ankimore sipas
ligjit t& Kosovés.

Gjykata Kushtetuese véren gé palét kundérshtare nénshkruan nj& memorandum té
mirékuptimit mé 21 gusht 2008, me qéllim té€ themelimit t& procedurave dhe
pérgjegjésive ndérmjet Ministrisé s€ Punéve té€ Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Késhillit Gjyqésor té Kosovés pér zbatimin e Nenit 27 té Ligjit pér Dokumentet e
Udhétimit.

Gjykata thekson gé memorandumi vetém mund ta ndihmojé zbatimin e Ligjit dhe né
asnjé ményré nuk duhet té pérdoret si arsyetim pér moszbatimin e Ligjit.

Gjykata rikujton qé né pérputhje me praktikén e bazuar né memorandum, kérkesa e
parashtruesit t&€ kérkesés pér pasaporté kurré nuk ishte shqyrtuar me mbrojtje dhe
pérpikéri t& mjaftueshme procedurale nga njé autoritet pérkatés.

Si rrjedhojé, praktika e bazuar né memorandumin e mirékuptimit t& 21 gushtit 2008, e
zbatuar nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe Gjykata Komunale e pengoi

parashtruesin e kérkesés qé ta gézonte té drejtén e tij pér mjet efektiv juridik né
kundérshtim me Nenin 54 t&€ Kushtetutés né lidhje me Nenin 13 t& Konventés

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né seancén e datés 30 tetor 2010, njézéri
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VL.

VII.

Gjyqtari raportues

Mr.Sc. Kadri Kryeziu, d.v.

VENDOS

TA HEDH POSHTE kérkesén pér masa té pérkohshme;
E SHPALL kérkesén té pranueshme;

KONSIDERON se ka pasur shkelje té sé drejtés sé parashtruesit t& kérkesés
pér liri t& lévizjes té& garantuar me Nenin 35 (2) t& Kushtetutés né lidhje me
Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

KONSIDERON se praktika € bazuar né memorandumin e mirékuptimit t€ 21
gushtit 2008, té zbatuar nga Ministria e Punéve té€ Brendshme dhe Gjykata
Komunale e pengon parashtruesin e kérkesés qé ta gézojé té drejtén pér
mjete efektive juridike né kundérshtim me Nenin 54 t& Kushtetutés né lidhje
me Nenin 2 té& Protokollit Nr. 4 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut;

KONSTATON @gé Ministria e Punéve té Brendshme duhet t&€ vendosé lidhur
me kérkesén e parashtruesit, t& 27 prillit 2009, pér pasaporté né pajtim me
Ligjin pér Dokumentet e Udhétimit brenda 30 ditésh pas pranimit t&€ kétij
Aktgjykimi;

Ky Aktgjykim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén
Zyrtare né pajtim me Nenin 20.4 té Ligjit;

Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré dhe mund t'i béhet rishikim editorial.

Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Prof. Dr. Enver Hasani, d.v.
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