REPUBLIKA E KOSOVES - PETIVBJIMKA KOCOROQ - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU C¥ 1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 20 néntor 2017
Nr. ref.: RK1152/17

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. Klos/17
Parashtrues

Osman Sylanayj

Vlerésim i kushtetutshmeérisé s€ nenit 11 té Ligjit nr. 05/L-068 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr. 0o4/L-237

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjygtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjygtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Parashtrues i kérkesés éshté Osman Sylanaj nga Skenderaj (né tekstin e

métejmeé: parashtruesi i kérkesés), i punésuar né Institutin e Kosovés pér
Administraté Publike (né tekstin e métejmeé: IKAP).




Ligji i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmérinég e nenit 11 té Ligjit nr. 05/L
-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik té€ Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-
237, lidhur me pjesén gé ka té béjé me kompetencat e Késhillit RRegullativ pér
Prokurimin Publik(KRPP)

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé ligjit té kontestuar, pér
té cilin parashtruesi pretendon se €shté né kolizion me nenet 2 dhe 5 té Ligjit pér
IKAP-in (Ligji nr. 04/L-2211 miratuar nga Kuvendi i Kosovés, mé 20 mars 2014)
dhe i cili éshté né kundérshtim me nenin 112.1 [Parimet e Pérgjithshme], nenin
79 [Nisma Legjislative] dhe nenin 16 [Epérsia e Kushtetutés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji)
dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés té€ Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  MEe 20 janar 2017, parashtruesi e dorézoi népérmjet postés kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6.  Meé 27 shkurt 2017, Kryetarja e Gjykatés, me vendim, caktoi gjyqtaren Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Ivan Cukalovié.

7. MEeé 3 mars 2017, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

8.  Me 3 korrik 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
unanimisht, i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

9. ME 31 gusht 2011, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér Prokurimin Publik né
Republikén e Kosovés (04/L-042), i cili u publikua né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, mé 19 shtator 2011 dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjeté)
dité pas publikimit té tij.

10. Ligji né dispozitat relevante lidhur me rastin ka kété pérmbajtje:




11.

12.

Neni 25
Trajnimi i Zyrtaréve té Prokurimit

“1. IKAP né bashképunim me éshté pérgjegjés pér zhvillimin e moduleve té
trajnimit dhe kurrikulés pér kualifikimet né prokurim. IKAP dhe KRPP
duhet té identifikon personat, me pérvojé né prokurimin publik, té
pérshtatshém pér mésimdhénie né kurset e prokurimit té hartuara nga
KRPP. IKAP duhet té aranzhojé zhvillimin dhe mbajtjen e kurseve
profesionale té prokurimit me kohézgjatje té paktén 15 (pesémbédhjete)
dité. KRPP né bashképunim me IKAP siguron gé kurse té tilla té pérgatiten
dhe mbahen nga njé person i trajnuar ose organizaté e trajnimeve gé ka
ekspertizé substanciale né praktikat mé té mira ndérkombétare té
prokurimit dhe né sistemin e prokurimit té BE-sé.

2. IKAP do té jeté pérgjegjés pér organizimin e provimeve.

3. Cdo person i interesuar mund té marré pjesé né trajnimin profesional té
prokurimit. Autoriteti Kontraktues duhet gé né lidhje me Zyrtarét e
Prokurimit té punésuar té trajtojé kohén e shpenzuar nga Zyrtari i
Prokurimit né trajnim si orar té zakonshém pune dhe ta kompensojé até
njélloj sikurse té kishte shpenzuar até kohé né puné. Autoriteti kontraktues
po ashtu mund ti ofrojé personit né fjalé, né pajtim me aktet e zbatueshme
ligjore dhe nénligjore edhe kompensim pér shpenzimet gé
domosdoshmérisht jané béré nga persont pér pjesémarrjen né trajnim.

4. IKAP do teé léshojé “certifikatén themelore profesionale té prokurimit”
vetém pér personat té cilét i kané pérfunduar né menyré té kenagshme té
gjitha kurset themelore dhe té cilét rekomandohen nga trajnuesi. IKAP do
té leshojé “certifikatén e avancuar profesionale té prokurimit” vetém pér
personat té cilét i kané pérfunduar né ményré té kenaqshme té gjitha
kurset e avancuara”.,

[...]

ME 14 janar 2015, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr.05/L-068 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé
Kosoveés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237. Ligji u publikua né
Gazetén Zyrtare té Kosovés, mé 6 janar 2015 dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjeté)
dité pas shpalljes sé tij.

Ligji né nenin 11, i cili kontestohet nga parashtruesi i kérkesés dhe i cili ka
ndryshuar pérmbajtjen e nenit 25 té ligjit paraprak, ka kété pérmbajtje:

Neni 11

1. Neni 25 i ligjit bazik, paragrafét 1, 2, 4, 5, 6,7, 8, 9, riformulohen me
tekstin si né vijim:

1. KRPP-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin e moduleve té trajnimit dhe
kurrikulés pér kualifikimet né prokurim. KRPP-ja duhet té identifikojé
personat, me pérvojé né prokurimin publik, té pérshtatshém pér
meésimdhénie né kurset e prokurimit té hartuara nga KRPP-ja. KRPP-ja né
bashképunim me IKAP-in duhet té aranzhojné zhvillimin dhe mbajtjen e
kurseve profesionale té prokurimit me kohézgjatje té paktén 15




(pesembedhjeté) dité pér trajnime bazike dhe 10 (dhjeté) dité pér trajnime
te avancuara. KRPP-ja siguron qé kurse té tilla té pérgatiten dhe mbahen
nga njé person i trajnuar ose Institucion i trajnimeve qé ka ekspertizé
substanciale né praktikat mé té mira ndérkombétare té prokurimit dhe né
sistemin e prokurimit té BE-sé.

2. KRPP-ja né bashképunim me IKAP-in do té jené pérgjegjés pér
organizimin e provimeuve.

4. KRPP-ja né bashképunim me IKAP-in do té léshojné “certifikatén
themelore profesionale té prokurimit” vetém pér personat té cilét i kané
pérfunduar né ményré té kénagshme té gjitha kurset themelore dhe té cilét
rekomandohen nga trajnuesi. KRPP-ja né bashképunim me IKAP-in do té
léshojné “certifikatén e avancuar profesionale té prokurimit” vetém pér
personat té cilét i kané pérfunduar né ményré té kénagshme té gjitha
kurset e avancuara.

[...]

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

13;

14.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se dispozita e kontestuar e ligjit né fjalé i merr
kompetencat e pércaktuara paraprakisht me ligjin bazik pér prokurimin publik
(neni 25, Ligji nr. 04L-042) dhe me Ligjin pér IKAP-in ku trajnimet profesionale
né fushén e prokurimit ishin kompetencé e IKAP-it e tani jané né kompetencé té
KRPP-sé.

Ky ndryshim i ligjit, sipas parashtruesit té€ kérkesés, bie né kolizion direkt me
Ligjin pér IKAP-in (nenet 2 dhe 5) dhe Ligjin pér Shérbimin Civil, ndérsa
drejtpérsédrejti €shté né kundérshtim me nenet 16, 79 dhe 112 té Kushtetutés.

Pranueshmeéria e kérkesés

15.

16.

17.

18.

Pér té gjykuar mbi kérkesén e parashtruesit, Gjykata paraprakisht vleréson nése
parashtruesi i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té parapara me
Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili parasheh:

“Individeét jane té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
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vetem pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.
Me tej, Gjykata merr parasysh nenin 48 té Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj

sakteésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté

akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”
Gjykata i referohet rregullit 36 t€ Rregullores sé punés, i cili parasheh:

“Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

(a) kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar, ose
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19.

20.

21.

22,

o3,

Né vlerésimin e kérkesés dhe kritereve té pranueshmérisé dhe vecanérisht
kushtit té palés sé autorizuar pér parashtrim té njé kérkese pér shqyrtim, Gjykata
konstaton se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] shprehimisht pércakton:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

(2) pérputhshméria e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén.

8. Gjykatat kané té drejté t'i referojné Gjykatés Kushtetuese ¢éshtje pérkitazi
pérputhshmeérine kushtetuese té njé ligji, nése ajo pérputhshméri éshié
ngritur gjaté procedurés gjyqgésore dhe gjykata referuese nuk éshté e sigurt
pér pérputhshmeérine e ligjit té kontestuar me Kushtetutén dhe nése vendimi
1 gjykatés referuese pér rastin e caktuar, varet nga pérputhshmeria e ligjit
ne fjalé.

Bazuar né si mé sipér éshté e qarté se Kushtetuta e Kosovés nuk ka paraparé
mundésiné gé njé individ té kontestojé pajtueshmériné e njé ligji té aprovuar nga
Kuvendi i Kosovés, por kété kompetencé e ka paraparé pér palét e autorizuara
Presidentin e Republikés sé Kosovés, Qeveriné dhe Avokatin e Popullit sipas
nenit 113 .2, dhe pér gjykatat e rregullta me nenin 113.8.

Pérvec késaj, Kushtetuta e Republikés se Kosovés nuk parasheh actio popularis,
gé eéshté modalitet i ankesave individuale, dhe i mundéson c¢do individi, qé
tenton t€ mbrojé interesin publik dhe rendin kushtetues, t'i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese me pyetje dhe me kérkesa té caktuara, duke aluduar pér shkelje té
té drejtave kushtetuese (shih Aktvendimin pér papranueshméri, rasti KIi57/11
té parashtruesit Azem Ejupi “Kérkesé pér rregullimin e statusit té pensionistéve
dhe té invalidéve té punés dhe pérmirésimin e miréqgenies sé pensionistéve té
Republikés sé Kosovés nga autoritetet shtetérore” té€ 25 shkurtit 2013).

Né kushtet kur kérkesa éshté parashtruar nga njé palé e paautorizuar Gjykata
nuk mund té vlerésojé meritat e rastit dhe rrjedhimisht, as né rastin konkret,
Gjykata nuk vleréson pretendimet e parashtruesit té kérkesés nése dispozitat e
konstatuara jané apo jo né pérputhje me Kushtetutén apo pretendimin tjetér
lidhur me kolizionin eventual té ligjeve.

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton se parashtruesi nuk e ka pérmbushur
kushtin e palés sé autorizuar sipas nenit 113.1 té Kushtetutés dhe rregullit 36 (1)
(a) t€ Rregullores sé punés, andaj kérkesa duhet té shpallet e papranueshme.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113 té Kushtetutés, me nenin 48 té Ligjit dhe
rregullat 36 (1) (a) té Rregullores sé punés, mé 3 korrik 2017, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese ""”"“““Kryetar_]éf Gjykatés Kushtetuese
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