REPUBLIKA E KOSOVES - PEMTYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU C¥ [
CONSTITUTIONAL COURT

Pristine, 14 Aralik 2012
Nr. Ref.: RK 330/12

KABUL EDILMEZLIK KARARI

Basvuru No: Kl 84/12
Basvurucular
Kosova Emekliler ve is Malulleri Bagimsiz Sendikas1 adina Vicitirin Sube
Baskam Rifat Halili
Emeklilerin refah diizeyinin iyilestirilmesi ve devlet organlar1 tarafindan is

maluliyeti emeklilik hakkinin elde edilmesine iliskin basvuru

KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Mahkeme Heyeti:

Enver Hasani, Bagkan

Ivan Cukalovié, Bagkanvekili
Robert Carolan, Uye

Altay Suroy, Uye

Almiro Rodrigues, Uye
Snezhana Botusharova, Uye
Kadri Kryeziu, Uye

Arta Rama-Hajrizi

Basvurucular:

1. Bagvurucu, Kosova Emekliler ve Is Malulleri Bagimsiz Sendikas1 adina Vicitirin Sube
Bagkani Rifat Halili'dir.



Basvurunun Konusu

2. Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine (bundan sonra: “Mahkeme”) yapilan
basvurunun temel konusu Emekliler ve Is Malulleri Bagimsiz Sendikasi1 Vigitirin
Subesi’nin emeklilerin refah diizeyinin iyilestirilmesi ve devlet organlari tarafindan is
maluliyeti emeklilik hakkinin elde edilmesine iliskin bagvurudur.

3. Bagvurucu asagida belirtilen meseleleri de giindeme getirmistir:

a. Kamusal alanda istihdam edilmis katk: pay1 6deyenlerin ortalama maaslarinin %
60’1 oraninda emeklilik ve maluliyetlerinin belirlenmesi;
b. Halen emeklilik ve maluliyet yasasi bulunmadigindan yeni Emeklilik ve Is
Maluliyeti Yasasi'nin ¢ikartilmasi;
c. Onii¢ yildir cikartilamayan Saglk Sigortasi Yasasinin cikartilmasi.
Ilgili Hukuk
4. Anayasamin 113.7 fikrasi, 03/L-121 say1 ve 15 Ocak 2009 tarihli Kosova Cumhuriyeti

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasamin (bundan sonra: “Yasa”) 22. maddesi ve
Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin (bundan sonra: “I¢tiiziik”)
28. kural1.

Basvuru Siireci

5. Bagvurucu 18 Eylil 2012 tarihinde tamamlanmamis bagvurusunu Mahkeme'ye
sunmustur.

6. Bagvurucudan 25 Eyliil 2012 tarihinde ilgili evrakla bagvurusunu tamamlamasi talep
edilmistir.

7. Bagvurucu 1 Ekim 2012 tarihinde talebe cevabini sunmus ve bagvurusu KI 84/12
numara ile kaydedilmistir.

8. Mahkeme Baskani’nin 5 Ekim 2012 tarih ve GJR 84/12 sayih karariyla Uye Snezhana
Botusharova raportor yargig olarak gorevlendirilmigtir. Bagkan'in aym tarih ve KSH
84/12 sayih kararryla Uyeler: Robert Carolan (baskan), Altay Suroy ve Ivan
Cukalovi¢’ten olusan On Inceleme Heyeti belirlenmistir.

9. On inceleme Heyeti 6 Aralik 2012 tarihinde raportdr yargicin raporunu inceledikten
sonra tam kadroda toplanan Mahkeme Heyetine bagvurunun kabul edilmezligine
iliskin Oneri sunmustur.

Olgularin Ozeti

10. Kosova Emekliler ve Is Malulleri Bagimsiz Sendikas1 ve Kosova Bagimsiz Sendikalar

11.

Birligi Kosova'nin eski Anayasasi'na (KSOB Resmi Gazetesi say1 4/1974, Emeklilik ve
Maluliyet Sigortas1 Yasasi, KSOB Resmi gazetesi say1 26/1983 ve 26/1986, KSOB
Resmi Gazetesi say1 44/1983) dayanarak 3 Haziran 2003 tarihinde Pristine Belediye
Mahkemesinde Sirbistan Cumhuriyetine karsi dava agmiglardir.

Emekliler Bagimsiz Sendikas1 Kosova Basbakani’na hitaben 7 Temmuz 2005 tarihli
Kosova Meclisi kararinin icrasim ve Emeklilik ve Maluliyet Sigortasi Yasasi'nin



12.

13.

hazirlanmasimn talep etmislerdir (Saglik Bakanligina yonelik Yasa hazirlama karar ve
devlet organlarinca emeklik hizmetleri dilekgesi).

Daha sonra bagvurucu (Sendika) Kosova Meclis Baskani'na bir mektup yazarak
Emeklilik ve Maluliyet Sigortas1 Yasasi ile 1999/24 say1 ve 12 Aralik 1999 tarihli
UNMIK Yonetmeliginin ihlalleri konusunda bilgilendirmistir. Basvurucu Kosova
Cumhurbagkani'na da benzer bir mektup yazarak emeklilerin durumunun goriisiiliip
refah diizeylerinin iyilestirilmesinin arastirllmasinm talep etmistir. Sendika'ya goére
Cumhurbagkan1 s6z konusu mesel hakkinda goriismeyi kabul etmemistir
(6/22.01.2007 sayili yazi1). Basvurucu daha sonralar1 Calisma ve Sosyal Refah
Bakanina yazarak Emeklilik ve Maluliyet Sigortas: Yasasi ile 1999/24 sayih UNMIK
Yonetmeliginin uygulanmasini talep etmistir. Bagvurucu tiim siyasi partilere de
yiirtirliikteki yasanin uygulanarak emeklilerin haklarindan yaralanmalarini talep
etmistir.

Basvurucu, iilkedeki otoritelere siirekli yazip emeklilik ve maluliyet haklarindan
yararlanmay1 talep ettigini belirtmistir. Son olarak emekli ile malullerin
memnuniyetsizligi ve taleplerinin Ulke otoritelerince dikkate alinmayis1 konusunda
Kosova Meclisi Milletvekillerinin de bilgilendirildiklerini belirtmistir.

Basvurucunun iddialar:

14.

Bagvurucu, Emeklilik ve Maluliyet Sigortasi ile Saglik Sigortasi yasalarinin kabul
edilmeyisi ve Hiikiimet otoritelerince is malullerine yonelik emeklilik maaslarinin
verilmesinin reddi emeklilerin su haklarim ihlal ettigini ileri stirmiistiir: Kosova
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 3.1 fikrasi [Kanun Oniinde Esitlik], 7.1 fikras1 [Degerler],
16.1 fikras1 [Anayasamin Ustiinliigii], 19. madde 1 ve 2. fikralar1 [Uluslararasi
Hukukun Uygulanmasi], 22. madde 1, 2 ve 3. fikralar1 [Uluslararasi Anlagsma ve
Belgelerin Dogrudan Uygulanmasi], 23. madde [Insanlik Onuru], 25.1 fikra [Yagama
Hakki], 27. madde [Iskence, Siddet, Insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamelelerin
Yasaklanmasi], 51. madde 1 ve 2. fikra [Saghk Giivenligi ve Sosyal Giivenlik], 84.2
fikra [Cumhurbaskani’nmin Yetkileri] ve 119.4 fikras1 [Genel Esaslar] ve Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’'nin 77, 22 ve 25.1 madde ve fikralar:.

Basvurunun Kabul Edilirligi

15.

16.

17.

18.

Mahkeme, basvurucularin sikdyeti hakkinda bir karara varabilmesi i¢in oncelikle
Anayasa’da belirtilip Yasa ve Ictiizliikte ayrintilarina yer verilen kabul edilirlik
kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin ele alinmasi gerektigini tespit etmistir.

Bagvurucunun emekli ve is malullerinin statiisiinii diizenleyen sosyal politikalara
iliskin meseleleri 6ngoriip diizenlemekle yiikiimli olan hikimet otoritesinden
memnun olmadig1 anlasilmaktadir. Bagvurucular emekli ve is malullerin haklarinin
reddedilmesine iliskin Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi tarafindan cikartilan
kararlardan da sikayetcidir.

Basvurucu, Emeklilik ve Maluliyet Sigortas1 Yasasi ve Kosova Cumhuriyeti Hikimeti
ve dolayisiyla ilgili bakanlikca Saghk Sigortasi Yasasimin cikartilmasindaki
gecikmelere iligkin endiselerini de Mahkeme’ye bildirmistir.

Mahkeme, bagvurucunun Anayasa ve Kosova Cumhuriyetinde dolaysiz olarak
uygulanan uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinan haklarindan herhangi
birinin ihlaline neden olan herhangi bir kamu otoritesi kararini belirtmedigini tespit
etmistir (bkz. Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasa'min 48. maddest). Basvurucu,
emekli ve is malullerinin refah diizeyinin iyilestirilmesine iligkin sosyal politikalarin



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

dizenlenmesiyle ilgili bir mesele giindeme getirip, Mahkeme’'den emekli ve is
malullerinin  haklariyla ilgili taleplerinin devlet otoritelerince neden dikkate
alinmadiginin aciklanmasini talep etmistir.

Mahkeme bununla ilgili olarak Anayasa'nin 113. madde 1. fikrasina atifta bulunma
ister:

Madde 113 [Yarag Yetkisi ve Yetkili Makamlar]
1. Anayasa Mahkemesi, yasal sekilde sadece yetkili makamlarca acilmis
davalar hakkinda karar verir.

Bu bagvuruda basvurucu Mahkeme’'den Hukimet otoriteleri ve ilgili bakanliklar
Emeklilik ve Maluliyet Sigortas1 Yasasini hazirlayip Saglhk Sigortasi Yasasim
cikartmaya davet etmeyi talep etmistir.

Mahkeme bununla ilgili olarak iilke yonetimi ile kuvvetlerin ayriligi ilkesini acgikca
belirlemis olan 4. maddesine atifta bulunma ister:

Madde 4 [Yonetim Sekli ve Yetki Paylasumi]
[-]

2. Kosova Cumhuriyeti Meclisi yasama yetkisini uygular.

[-]

4. Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti, yasalar: ve devlet politikalarin
uygulamakla yukumli olup parlamenter denetime tabidir.

Anayasamin 65. maddesi Kosova Cumhuriyeti Meclisinin yetkilerini su sekilde
belirlemistir:

Madde 65 [Meclisin Yetkileri]
Kosova Cumhuriyeti Meclisi:
(1) Yasa, karar ve diger genel hiikiimleri onaylar;

Anayasa’nin 93. maddesi Hukimetin yetkilerini de su sekilde belirlemistir:

Madde 93 [Hukumetin Yetkileri]

Hiikiimet su yetkilere sahiptir:

(1) Ulke ic ve dis politikasim onerir ve uygular;

[.]

(3) Meclise yasa tasarilari ve diger kararlar: onerir;

(4) Yasalarin uygulanmast icin kararlar ve yasal hiikiimler ¢ikartir;

Fakat Anayasa’nmin 113. maddesi komu otoritesinin herhangi bir karar1 veya bir yasa
hakkinda anayasal denetim bagvurusu yapmaya kimin yetkili taraf sayilacagim agikca
belirlemistir.

Bagvurucu bu basvuruda tiizel kisilik olarak hareket edip bagvurusuna dayanak
olarak Anayasa'nin 113.7 fikrasini gostermistir.

Mahkeme basvurucunun taleplerin dikkatlice inceleyip degerlendirdikten sonra tiizel
kisilik olarak bagvurucunun Sendika iiyeleri olan emekli ve is malullerinin hak ve
cikarlarini1 koruyup onlar temsile yetkili mesru kisi oldugu halde, yasa cikartma ve
kabul etmeye iliskin “soyut denetim (in abstracto)” basvurusu sunmaya yetkili taraf
olamayacagin tespit etmigtir.



27. Bunun disinda Kosova'nin hukuki anayasal diizeni, kendileri ihlallerden magdur
olmadan bir birey veya grubu temsilen kamu yarar1 ve anayasal diizenin korunmasina
iliskin actio popularis seklindeki bireysel basvurulara Anayasa Mahkemesine
sunmaya imkan tanimamaktadir.

28. Mahkeme bu ylzden basvurucunun emekli ve is malullerinin statiisiiniin
diizenlenmesine iliskin “soyut denetim” basvurusu yapmaya yetkili olmadigim
degerlendirerek Anayasa’'nin 113.1 fikrasi1 uyarinca basvurunun kabul edilmez olarak
reddedilmesi gerektigi sonucuna varmistir.

29. Netice itibariyle Anayasa'nin 113.7 fikrasi, Yasa'nin 20. maddesi ve Ictiiziigiin 56.2
kural geregince basvuru kabul edilmezdir.

BU SEBEPLERDEN DOLAYI

Anayasa’nin 113.7 fikrasi ve Ictiiziigiin 56.2 kurali geregince Anayasa Mahkemesi'nin 6 Aralik
2012 tarihinde yapilan durusmasinda oybirligiyle:

l. Bagvurunun kabul edilmez olarak reddine karar verilmistir.

1. Isbu karar Yasanin 20.4 maddesi uyarinca taraflara bildirilip Resmi Gazetede
yayimlanir.

I1l.  Karar derhal yiiriirliige girer.

Raportor Yargic Anayasa Mahkemesi Baskam

Snezhana Botusharova, imza Prof. Dr. Enver Hasani, imza



