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Basvurucular

1. Bagvurucu, Prizrenli avukat Masar Pirana tarafindan temsil edilen Mamusa dogumlu
Prizren Rr. Selver Mackaj nr. 8 adresinde mukim Bay Mustafa Mazreku'dur.



itiraz edilen karar

2.

Kamu otoritesinin itiraz edilen karar1 Anayasa ile giivence altina alinan haklara
iligkin ihlalin islendigi iddia edilen Kosova Yiiksek Mahkemesi'nin Rev. nr. 330/2008
say1 ve 06.01.2011 tarihli kararidir.

Dava konusu

3.

Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinme 8 Haziran 2011 tarihinde yapilan
basvurunun temel konusu, basvurucunun beyanina gore kendisine 22.02.2011
tarihinde telim edilen Kosova Yiiksek Mahkemesi'nin Rev. nr. 330/2008 say1 ve
06.01.2011 tarihli kararinin anayasal uygunluk denetiminin yapilmasidir.

Hukuki dayanak

4.

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin (bundan sonra: “Anayasa”) 113.7 maddesi, 03/L-
121 saylh Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasa’min (bundan
sonra: “Yasa”) 47. maddesi ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigi'nin (bundan sonra:
“I¢tiizlik”) 56.2 kural.

Davanin Mahkeme’deki seyri

5.

Anayasa Mahkemesi, 08.06.2011 tarihinde basvurucu Bay Mustafa Mazreku'nun
bagvurusunu kabul ederek KI 77/11 numara ile kaydetmistir.

Mahkeme Bagkanirmin GJR. 77/11 say1 ve 17 Agustos 2011 tarihli karariyla Uye
Iliriana Islami raportor yargic olarak gorevlendirilmistir.

Baskan’m ayni tarih ve KSH 77/11 sayili karar ile Uye Robert Carolan bagkanhginda
iiyeler Almiro Rodrigues ve Prof. Dr. Enver Hasani’den olusan On Inceleme Heyeti
belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi 24 Haziran 2011 tarihinde Yiiksek Mahkeme’ye basvuru
hakkinda bilgi vermis, ancak yasal siire icerisinde konuyla ilgili herhangi bir aciklama
yapilmamuistir.

Olgularin ozeti

9.

10.

11.

Bay Mustafa Mazreku 1 Ekim 1987 tarihinde Prizren Fadil Hisari ilkokulunda siire
sinir1 olmaksizin veznedar olarak ise baglamistir. Bu igyerinde “Calisma araglarinin
birlestirilmesi’ne iliskin 256 say1 ve 01 Ekim 1987 tarihli kararina gore Kosova
Savasindan sonra kurulan Birlesmis Milletler Kosova Gegici Idaresi (UNMIK)
yerlesene kadar calismaya devam etmistir.

UNMIK Yonetimi 7 Agustos 2000 tarihinde Egitim-Bilim Departmani Yonergelerini
yayimlamis, 1 Eylil 2000 — 31 Aralik 2000 araliginda gecerli olmak {iizere is
szolesmelerini hazirlamis ve egitim sektoriinde calisanlarin hangi sartlar altinda
calisma sozlesmelerini alabilecekleri ve yonergede belirtilen zaman diliminde
sozlesmeye sahip olmayacaklarin 6deme kosullarini belirlemistir.

Bay Mustafa Mazreku'nun iddiasina gore bu yonerge 1s1g1nda 2000 yilinin 9, 10 ve 11.
aylarina ait maas listelerinde yer alip kendisine 450 Alman Marki (DEM) maas
verilmesine ragmen is sozlesmesi verilmemigtir.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Onun iddiasina gore, kendisine s6zlesme verilmemekle kalmams, sézlesmeye sahip
olmayanlara tazminat olarak 6denen 8000 DEM tutarindaki iicretin 6denmedigini de
belirtmistir. Bu arada, okulda s6zlesme ile ¢alisanlara 2000 y1ili Eyliil, Ekim ve Kasim
aylarina iligkin maag farki 6denirken kendisine 6denmedigini ve 2000 yili Aralik ayr
maagi ve maas farkin1 almadigini belirtmistir. Ancak Bay Mazreku, sozlesme olmadan
ve kendisine maas 0denmeden isine gitmeye devam etmistir.

Bulundugu vaziyetin coziilmeyecegini goren Bay Mazreku 29 Ocak 2002 tarihinde
Prizren Belediye Mahkemesi'ne basvurarak bu calisma ihtilafinin ¢oziimiinii talep
etmistir.

Prizren Belediye Mahkemesi 8 Mayis 2007 tarihinde ¢ikarttign C. nr. 112/06 sayili
kararla bagvurucu Bay Mustafa Mazreku'nun dava dilekcesini temelli oldugu
gerekcesiyle kabul etmis, Prizren Belediyesi Egitim ve Bilim Miidiirliigiine
bagvurucuyu Prizren Fadil Hisari Ilkokulundaki veznedarhik gorevine 1 Ekim 2001
tarihinden itibaren iadesini emretmistir.

Prizren Belediyesi Egitim ve Bilim Miidiirliigiinlin itiraz1 iizerine Prizren bolge
Mahkemesi 2 Haziran 2008 tarihinde g¢ikarttign AC. nr. 296/2007 sayil kararla
Belediye Mahkemesi kararina karsi yapilan itirazi yerinde bulmayarak Belediye
Mahkemesine ait C. nr. 1128/06 sayili kararin yiiriirliikte kalmaya devam ettigine
hiikmetmistir.

Prizren Bolge Mahkemesinin nihai karar1 uygulanmadigi icin Bay Mustafa Mazreku
Prizren Belediye Mahkemesine bagvurarak kararin yiiriitiimii i¢in bagvuruda
bulunmustur. Prizren Belediye Mahkemesinin E. nr. 1063/08 sayili kararla
bagvurucunun talebi kabul edilmis ve 10.10.2008 tarihinde bagvurucu Bay Mustafa
Mazreku’yu isyerine geri ¢evirerek kararin yliriitimiinii gerceklestirmistir.

Belediye Mahkemesinin kararin fiilen ylrttilup Bay Mustafa Mazreku’'nun okula
iadesiyle son bulmus, fakat tiim okullardaki mali kaynaklarin artik belediye
miidiirliiklerince yonetildiginde hicbir okulda veznedar kadrosunun bulunmadig;,
bagvurucuya Fadil Hisari Ilkokulunda kiitiiphane gorevlisi olarak calisacag:
belirtilmistir. Bay Mustafa Mazreku 5 ay boyunca kendisine herhangi bir maas
odenmeden Fadil Hisari Ilkokulundaki isyerine gitmeye devam ettikten sonra bu
sorunun ¢ozlimiine kadar arik ige gitmemeye karar vermistir.

Prizren'deki halk Avukati Dairesi 25 Haziran 2008 tarihinde Kosova Yiiksek
Mahkemesine revizyon basvurusunda bulunarak medeni usul ve maddi hukuk
hiikiimlerinin yanlhs uygulandig1 gerekcesiyle Prizren Belediye Mahkemesinin (C.nr.
112/06 say1 ve 08.05.2006 tarihli) karan ile Prizren Bbdlge Mahkemesinin (AC.nr.
206/2007 say1 ve 02.06.2008 tarihli) kararina itiraz etmistir.

Yiiriitme mahkemesi sifatiyla Prizren Belediye Mahkemesi 08.07.2009 tarihinde
E.nr. 1063/08 sayil karar1 ¢ikartarak sorumlu tiizel kisi olarak Prizren Belediyesi
Egitim ve Bilim Miidiirliigii'nii 50 avro tutarinda para cezas1 ve kesinlesmis kararin
yiiriitiilmemesinden dolay1 200 avro tutarinda para cezasi ile cezalandirmistir.

Kosova Yiiksek Mahkemesi 6 Ocak 2011 tarihinde Prizren Halk Avukathig1 Dairesinin
revizyon basvurusu tizerine cikarttigi Rev. 330/2008 sayih kararla revizyon
bagvurusunu onayip Prizren Belediye Mahkemesinin C. nr. 112/06 say1 ve
08.05.2006 tarihli karar ile Prizren bolge Mahkemesinin AC. nr. 296/2007 say1 ve
08.05.2008 tarihli kararim1 degistirmis ve Bay Mustafa Mazreku'nun dava dilekgesi
reddedilmistir. Bu karar1 Bay Mustafa Mazreku 22.02.2011 tarihinde teslim almistir.



21.

22.

23.

Yiiksek Mahkeme kararinda ilk derece hukuk mahkemelerinin olgu tespitini doru
yaptiklarimi ancak egitim kurumlarinda is iligkisine yonelik UNMIK y6nergelerinin
akdi ve siireye baglh olduklarindan medeni usul ile maddi hukuk hiikiimlerinin yanls
uygulandigr belirtilmistir. Diger yandan Bay Mustafa Mazreku'nun is sozlesmesi
bulunmadiginda okuldaki gorevinin fili olup gecerli hukuki bir is iliskisinin
bulunmadig belirtilmistir.

Bay Mustafa Mazreku, Prizren Belediye Mahkemesi kararina iligskin Yiiksek Mahkeme
revizyon kararim teslim aldig1 andan hemen sonra, yasal temsilcisi Prizrenli avukat
Bay Masar Pirana vasitasiyla Pristine’deki Devlet Savciligina kanun yararina bozma
bagvurusunda bulunmustur.

Devlet Savciliginin KMLC nr 23/2011 say1 ve 31 Mart 2011 tarihli resmi yazisiyla,
Medeni Usul Yasasinmin (bundan sonra: MUY) 220. maddesiyle ilgili olarak 245.3
maddesine gore Yiksek Mahkeme tarafindan alinan revizyon kararina karsi kanun
yararina bozma basvurusunun yapilamayacag1 Bay Mustafa Mazreku’ya bildirilmis,
bu bagvurusunu kabul edilmedigi aciklanmistir.

Basvurucunun iddialari

24,

25.

Bagvurucu, Yiiksek Mahkeme'nin Rev. nr. 330/2008 say1 ve 06.01.2011 tarihli karar
ile Prizren Belediye Mahkemesinin C. nr. 112/06 say1 ve 05.05.2007 tarihli karar1 ve
Prizren Bolge Mahkemesinin AC. nr. 296/07 say1 ve 02.06.2008 tarihli karar ile
taninmis olan ¢alisma hakkinin kabul edilmedigini ileri siirmiigtiir.

Bagvurucu, Yiiksek Mahkeme karariyla Kosova Cumbhuriyeti Anayasasimin 24.1
maddesi [Kanun Oniinde Esitlik], 31.2 maddesi [Adil ve Tarafsiz Yargilanma Hakki],
102.3 maddesi [Mahkemeler, Anayasa ve yasalara gore hukmederler] ve 49. maddesi
[Calisma ve Meslegi Icra Etme Hakki] ve de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
7. maddesi [Herhangi bir ayrimcilik olmaksizin kanun oniinde esitlik] ile giivence
altina alman haklariin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Bagvurucuya gore Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 7. maddesi ve Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sozlesmenin (2.1, 5 ve 6. maddeleri) ihlal
edilmistir.

Basvurunun kabul edilirliginin degerlendirilmesi

26.

27.

Bagvurucunun bagvurusu hakkinda karar verebilmek amaciyla Mahkeme, Anayasa,
Yasa ve Mahkeme’nin Ictiiziigiinde belirtilen kabul edilirlik kosullarin yerine getirip
getirmedigini degerlendirmek durumundadir.

Mahkeme, bununla ilgili olarak Anayasa’nin 113.7 maddesine bulunmak ister. S6z
konusu madde sunu belirlemistir:

Yasalarla belirlenen tim yasal yollar tikendikten sonra bireyler, kamu otoriteleri
tarafindan kendi bireysel hak ve ozgiirliikler thlal edildiginde dava agma haklarina
sahiptirler.

Mahkeme, Ictiiziigiin 36. kurahm da dikkate almistir. S6z konusu kural sunu
belirlemistir:

“(1)Mahkeme istemleri yalniz su hallerde goriisebilir:
c) Istem acik bir sekilde isnat edildigi zaman”.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Bagvurucunu, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi ve diger uluslar arasi sozlesme ve
belgelerle giivence altina alinan haklarin ihlaline iliskin iddiasina dayanarak raportor
yargic su tespitte bulunmustur:

Anayasa’nin 102. maddesi [Yargl Sistemi Genel Esaslar1] 3. fikras1 “Mahkemeler
Anayasa ve yasalara gore yargilama yaparlar” acik hitkmiinii icerir.

Anayasa'mn 103. maddesi [Mahkemelerin Orgiitlenmesi ve Yargi Hakki] 2. fikras1 su
acgik hiitkmii icermektedir: “Kosova Yiiksek Mahkemesi en yiice yargi otoritesidir”.

Anayasa Mahkemesi bu dogrultuda MUYnin 212. maddesine gore acikca
yetkilendirilmis olan Yiiksek Mahkemenin revizyon hakkinda karar verirken
bagvurucunun ileri siirdiigli sekilde Anayasa’min 31.2 maddesi [Adil ve Tarafsiz
Yargilanma Hakki], 49. maddesi [Calisma ve Meslegi icra Etme Hakki] ve 102.3
maddesinin [Mahkemeler, Anayasa ve yasalara gére hiukmederler] ihlal edildigine
iliskin herhangi bir bulguya rastlamamistir.

Ashnda bagvurucu, Yiiksek Mahkeme’nin revizyon kararina karsi memnuniyetsizligi
disinda bagka “yargillamanin adil ve tarafsiz olmadigim1” gosteren herhangi bir
sunmamis ve kendisinin yargilama esnasinda esit muamele gormedigini veya
yargilamanin hangi sathasinin Anayasa’ya aykiri oldugunu ortaya koymamaistir.

Aslinda Kosova Anayasa Mahkemesinin, temyiz hakki olmayip hukuk
mahkemelerinin yanhs karar aldiklar1 veya olgular1 yanhs degerlendirdikleri gibi
durumlara midahale etmeye yetkisi yoktur. Anayasa Mahkemesinin rolii Anayasa ile
giivence altina alinmig haklara hukuk yolariyla riayet etmeyi saglamak olup
“dordinci derece mahkemesi” gibi davranamaz (bkz. mutatis mutandis, Akdivar —
Tiirkiye davasi, 16 Eyliil 1999, R.J.D, 1996-1V, 65. Madde)

Bagvurucunun davanin sonucuyla memnun olmamasi gibi basit bir olgu, ona,
Anayasanin 31. Maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla dava acma hakki vermez (bkz.
mutatis mutandis, 5503/02 bagvuru numarali Mezotur-Tiszazugi Tarsulat —
Macaristan davas1 26 Temmuz 2005 tarihli ATHM karari).

Anayasa Mahkemesi, onceleri UNMIK Ydnergesi ve daha sonraki dénemlerde
2001/36 sayili Memurluk Hizmetleri Yonetmeliginin 1. maddesine gore Kosova
Konsolide Biitcesine gore maas alan tiim calisanlarin, bu durumda bagvurucunun,
memur statiisiine sahip olduklar1 olgusunu hice sayamaz.

Bu Yonetmeligin 3.1.(c) maddesi sunu ongormiistiir: “kamu hizmetlerinde istthdam
yazil sozlesmelerle diizenlenir” ve 3.3 maddesi de kamu hizmetlileri sdzlesmelerinin
siire smirh olacag1 ve bu siirenin ii¢ (3) yil olup uzatilma imkaninin bulunacag:
belirtilmigtir.

Mahkeme, UNMIK Yonergesi ile yiiriirliikteki Yonetmelik is iligkisini tabi ki akdi
olarak tamimlamig ve herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim kamu hizmetlilerinin
sozlesme sistemine tabi tutuldugunu ve basvurucu Bay Mustafa Mazrekunun bu
Mahkeme’ye yaptig1 basvuru dosyasinda Fadil Hisari okulunda calistigina iliskin
herhangi bir sozlesme 6rnegi sunmadigini tespit etmistir.



38. Mahkeme bu kosullarda, Yiiksek Mahkeme’nin revizyon basvurusu hakkinda karar
alirken “Adil ve Tarafsiz” yargida bulunmadigini ve s6z konusu kararda Anayasa ile
giivence altina alinan haklarin ihlal edildigini tespit etmemistir.

39. Bu kosullara dayanarak Anayasa Mahkemesi bagvuruyu acik¢a temelden yoksun
degerlendirerek Bay Mazreku'nun ihlal edildigini ileri siirdiigii ve Kosova yargl
sisteminde dogrudan uygulanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin (7.
maddesi) ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (7. maddesi) ihlali konusunda bir
beyanda bulunmamaktadir.

40.Bu cercevede basvurucu “iddiasim yeterli derecede kamitlamamus”, Ictiiziigiin 36.

kurah 2. fikras1 ¢ ve d bentlerine dayanarak On Inceleme Heyetime basvurunun
acikca temelden yoksun olarak reddini teklif ediyorum.

BU SEBEPLERDEN DOLAYI

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 113.7 maddesi, Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Hakinda Yasa’min 49. maddesi ve Ictiiztigin 36.2 (c,d) kurahna dayanarak Anayasa
Mahkemesi’'nin 5 Ekim 2011 tarihinde yapilan durusmasinda oybirligiyle:

. Istemin kabul edilmez olarak REDDINE karar verilmistir.

1. Isbu karar Yasamn 20.4 maddesi uyarinca taraflara bildirilip Resmi Gazetede
yayimlanir.

1. Karar derhal yiiriirliige girer.

Raportor Yargic Anayasa Mahkemesi Baskam

Dr. lliriana Islami, imza Prof. Dr. Enver Hasani, imza



