Pristina, 3 april 2014
Br.ref.:AGJ598/14

PRESUDA

u

slu¢aju br. KO44/14

Ocena ustavnih amandmana predloZenih od strane Vlade,
koje je predsednik Skupstine Republike Kosovo podneo
11. marta 2014. god. dopisom br. 04-D0-2186

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik

Ivan Cukalovi¢, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija

Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija

Kadri Kryeziu, sudija

Arta Rama-Hajrizi, sudija

Podnosilac zahteva
1.  Odlukom br. 1/174 od 6. marta 2014. god.,Vlada Republike Kosovo (u daljem

tekstu: Vlada) shodno ¢lanu 144.1 Ustava, Republike Kosovo (u daljem tekstu:
Ustav), predloZila je nekoliko ustavnih amandmana.




Dana 11. marta 2014. god., predsednik Skupstine Kosova je u skladu sa ¢lanom
144.3 Ustava, prosledio Vladin predlog ustavnih amandmana Ustavnom sudu
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud), za preliminarno ocenjivanje da
predlozeni amandmani na neki naéin ne umanjuju bilo koje pravo ili slobodu
garantovanu Poglavljem II Ustava.

Dakle, predsednik Skupstine je podnosilac zahteva u postupku pred ovim
Sudom (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Predmetna stvar

4.

Predmetna stvar zahteva je Sesnaest (16) ustavnih amandmana, koji su usvojeni
6. marta 2014. god., Odlukom Vlade, br. 01/174.

Pravni osnov

5.

Zahtev je zasnovan na ¢lanu 113.9 i ¢lanu 144.3 Ustava, ¢lanovima 20 i 54
Zakona o Ustavnom sudu Republike Kosovo br. 03/L-121 (u daljem tekstu:
Zakon), i pravilu 56 Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u
daljem tekstu: Poslovnik o radu).

Postupak pred Sudom

6.

10.

Dana 11. marta 2014. god., podnosilac zahteva je, dopisom br. 04-D0-2186,
podneo Sudu Vladin predlog amandmana zahtevajuéi od Suda da oceni da li
amandmani koje je predlozila Vlada na neki na¢in umanjuju neko od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava. Ovi amandmani su odredeni u
prilozenom Aneksu.

Dana 11. marta 2014. god., predsednik Suda je, odlukom br. GJR. KO44/14,
imenovao sudiju Altay Suroy za Sudiju izvestioca. Istog dana, predsednik Suda
je, odlukom br. KSH. KO44/14, imenovao i Vefe za razmatranje u sastavu
sudija: Robert Carolan (predsedavajuéi), Ivan Cukalovié i Arta Rama-Hajrizi.

Dana 14. marta 2014. god., Sud je obavestio podnosioca zahteva o registrovanju
zahteva i trazio da podnese informacije i dopunsku dokumentaciju u vezi
postupaka koji su preduzeti u skladu sa ¢lanom 144 Ustava najkasnije do 20.
marta 2014. god. Stavige, Sud je trazio od podnosioca zahteva da dostavi kopiju
obavestenja svakom poslaniku Skupstine, kako bi im omogucio da, najkasnije
do 22. marta 2014. god., dostave komentare o gorespomenutom zahtevu
podnetom Sudu, posebno, u svetlu tumacenja ¢lana 144.3 Ustava od strane
ovog Suda u sli¢nim sluéajevima.

Dana 14. marta 2014. god., Sud je takode obavestio premijera o registrovanju
zahteva i trazio od njega da, najkasnije do 22. marta 2014. god., podnese
informacije i dopunsku dokumentaciju u vezi postupaka koji su preduzeti u
skladu sa ¢lanom 144 Ustava.

Dana 14. marta 2014. god., kopija zahteva je prosledena predsedniku Republike
Kosovo i Ombudsmanu.




11.

12,

Do danas, Sud nije primio trazene informacije i pratecu dokumentaciju ni od
strane podnosioca zahteva ni od premijera.

Dana 31. marta 2014. god., Sud je ve¢ao o zahtevu i jednoglasno odlucio da je
zahtev prihvatljiv i da predloZeni ustavni amandmani ne umanjuju prava i
slobode zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Pregled ¢injenica

13.

14.

15.

16.

Skupstina je usvojila tekst Ustava, koji je stupio na snagu 15. juna 2008. god., u
Poglavlju XIII [Zavr$ne odredbe] ¢lan 144 [Amandmani] Ustava koji ovlaséuje
Vladu, predsednika ili jednu ¢etvrtinu (1/4) poslanika Skupstine Kosovo, kao
Sto je propisano Poslovnikom o radu, da predloze amandmane na ovaj Ustav.

Dana 6. marta 2014. god., Vlada je, na osnovu ¢lana 93.9 Ustava, donela odluku
br. 01/174 kojom je predlozila Sesnaest (16) ustavnih amandmana.

Dana 10. marta 2014. god., premijer je, dopisom br. 57/2014, prosledio Vladin
predlog o ustavnim amandmanima podnosiocu zahteva.

Dana 11. marta 2014. god., podnosilac zahteva, dopisom br. 04-D0-2186, i u
skladu sa ¢lanom 144.3 Ustava, prosledio je Vladin predlog o ustavnim
amandmanima Sudu, zahtevajuéi od Suda da oceni da li predloZeni amandmani
na neki naéin umanjuju neko od prava ili sloboda zagarantovanih Poglavljem II
Ustava.

Preliminarna ocena prihvatljivosti zahteva

17.

18.

19.

20.

21.

Kako bi bio u moguénosti da resi zahtev podnosioca zahteva, Sud prvo treba da
ispita da li je podnosilac zahteva ispunio uslove prihvatljivosti koji su utvrdeni
Ustavom i dodatno obrazloZeni Zakonom i Poslovnikom o radu.

U tom pogledu, Sud prvo treba da ustanovi da li ima nadleznost da oceni Vladin
predlog ustavnih amandmana.

Sud podseéa da, u skladu sa ¢lanom 113. 9 Ustava:

,Predsednik Skupstine Kosova mora da podnese predloZeni Ustavni
amandman pre usvajanja istog na Skupstini, kako bi se osiguralo da
predlozeni amandman ne umanjuje prava i slobode garantovane
poglavljem II ovog Ustava®.

Sledstveno, Sud ima nadleznost da oceni da predlozeni amandmani ne
umanjuju prava i slobode zagarantovane poglavljem II Ustava.

Sledeée pitanje je ko se moze smatrati ovlas¢enom stranom za podnoSenje
zahteva Ustavnom sudu shodno ¢lanu 113. 9 Ustava. Sud jo$ jednom podvlaci
da prema istom ¢lanu: "Predsednik Skupstine Kosova mora da podnese
predlozeni Ustavni amandman... ".U konkretnom zahtevu, predsednik
Skupétine je, dopisom od 11. marta 2014. god., podneo ovom Sudu zahtev za
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22.

preliminarno ocenjivanje predlozenih ustavnih amandmana. Dakle, na osnovu
¢lana 113.9 Ustava, podnosilac zahteva je ovlaséena strana koja ima pravo da
podnese ovaj zahtev Sudu.

Prema tome, posto Sud ima nadleZznost da se bavi time i da je podnosilac
zahteva ovlas¢ena strana shodno ¢lanu 113.9 Ustava, zahtev je prihvatljiv.

Obim ustavne ocene

23.

24.

25,

26.

o,

28.

Kao $to je navedeno u delu iznad — Postupak pred sudom - predsednik
Skupstine je podneo Sudu Sesnaest (16) ustavnih amandmana predloZenih od
strane Vlade.

S tim u vezi, Sud naglasava da Ustav, kao najvisi pravni akt Republike Kosovo,
treba biti postovan formalno i sve¢ano kada se predlazu njegovi amandmani.
Prema tome, Sud obrac¢aju¢i paznju na neophodnost pravne sigurnosti u vezi
ovog pitanja, poziva se na ¢lan 112 [OpsSta nacela] Poglavlja VIII [Ustavni sud]
Ustava, koji predvida da je Ustavni sud konacna vlast za tumacenje Ustava i
saglasnosti zakona sa Ustavom.

Stavise, Sud potvrduje da $to se ti¢e ocene ustavnosti predlozenih amandmana
Ustava prema c¢lanu 144 stavu 3, ti amandmani se trebaju razmotriti u svetlu
Poglavlja II [Prava i osnovne slobode], ukljuéujuéi pravni poredak Republike
Kosovo, u ¢ijoj samoj osnovi — prema ¢lanu 21 [Opsta nacela] Poglavlja II — se
nalaze ljudska prava i slobode navedene u tom Poglavlju. (vidi slucaj br.
KO29/12 i KO48/12, podnosilac: predsednik Skupstine Republike Kosovo,
presuda od 20. jula 2012. god., vidi takode sluc¢aj br. KO61/12, podnosilac:
predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 31. oktobra 2012. god.,
stav 18).

Sud je takode misljenja da Poglavlje III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] i
druga prava mogu biti primenljiva u ovom procesu, posto posebna prava koja
su propisana u istom, predstavljaju prosirenje ljudskih prava i sloboda
propisanih u Poglavlju II Ustava, a posebno onih propisanih u ¢lanu 24
[Jednakost pred zakonom]. Ovo je posebno ta¢no u svetlu odredbi ¢lana 21
[Opsta nacela] stava 2, koje propisuju da Kosovo §titi i garantuje ljudska prava i
osnovne slobode predvidene ovim Ustavom, ali nije nuzno da su ta prava
sadrzana samo u Poglavlju II (vidi slucaj br. KO29/12 i KO48/12, podnosilac:
predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 20. jula 2012. god.).

Sud je takode misljenja da ¢lan 21 Ustava treba déitati u vezi sa ¢lanom 7.1
Ustava koji definiSe vrednosti ustavnog poretka u Republici Kosovo koji se
zasniva "na nadelima slobode, mira, demokratije, jednakosti, postovanja
ljudskih prava i sloboda i vladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog
prava, zastite sredine, drustvenog prava, pluralizma, podele drzavne vlasti i
trzisne ekonomije.”

Stoga, ocena ustavnosti predlozenih amandmana od strane ovog Suda neée biti
obavljena uzimajuéi u obzir samo ljudska prava i slobode sadrzane u Poglavlju
I1, nego takode i slovo i duh Ustava (vidi slucaj br. KO29/12 i KO48/12,




29.

podnosilac: predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 20. jula 2012.
god.).

Sud ¢e se sada baviti svakim od predlozenih amandmana.

Ocena ustavnosti predloZzenih amandmana

I.

30.

31.

32.

PredloZzeni Amandman br. 24: Clan 2 stav 2

Amandman br. 24 predlaze da re¢ “merama” treba zameniti sa “mehanizmima”
u stavu 2 ¢lana 2 Ustava.

Prema sadaSnjem c¢lanu 2 [Suverenitet] stav 2 “Suverenitet i integritet
Republike Kosovo je neosporiv, neotudiv i neodvojiv i $titi se svim merama,
predvidenim ovim Ustavom i zakonom.”

Amandamentirani ¢lan 2 stav 2 bi trebalo da glasi: “Suverenitet i integritet
Republike Kosovo je neosporiv, neotudiv i neodvojiv 1 §$titi se svim
mehanizmima, predvidenim ovim Ustavom i zakonom.”

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 24

33-

34.

II.

35-

36.

37-

Sud smatra da tekst predloZzenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 24 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

PredloZeni Amandman br. 25: Clan 73 stav 1 tacka 2

Amandman br. 25 predlaze da ¢lan 73 stav 1 tacku 2 Ustava treba izbrisati i
preformulisati kao sledece:

»(2) pripadnici Oruzanih Snaga Kosova.”
Prema sadasnjem ¢lanu 73 [Nemoguénost Kandidovanja] stav 1 tacka 2:

,1. Sledeéa lica se ne mogu kandidovati niti izabrati za poslanika Skupstine,
bez davanja ostavke:

[..]

(2) pripadnici Bezbednosnih Snaga Kosova;
[“.]Kf
Amandamentirani ¢lan 73 stav 1, tacka 2 Ustava bi trebalo da glasi kao sledece:

“1. Sledeéa lica se ne mogu kandidovati niti izabrati za poslanika Skup$tine,
bez davanja ostavke;




[.]

(2) pripadnici OruZanith Snaga Kosova

[.J*

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 25

38.

39-

III1.

40.

41.

42.

Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zakljuéuje da predloZzeni amandman br. 25 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

PredloZeni Amandman br. 26: Clan 84 stav 1 tac¢ka 12

Amandman br. 26 predlaze da treba izbrisati stav 12 ¢lana 84 Ustava i
preformulisati kao sledece :

,(12) Vrhovni komandant Oruzanih snaga Kosova®.
Prema sadasnjem c¢lanu 84 stav 12 Ustava:
“Predsednik Republike Kosovo je:

[...]

(12) Vrhovni komandant Bezbednosnih snaga Kosova;

Foih

Amandamentirani ¢lan 84 stav 12 [NadleZnosti Predsednika] Ustava bi trebalo
da glasi :

“Predsednik Republike Kosovo je:

[...]

(12) Vrhovni komandant Oruzanih snaga Kosova;

oo

Ocena ustavnosti predloZenog amandmana br. 26

43.

44.

Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zakljucuje da predloZeni amandman br. 26 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

Predlozeni Amandman br. 27: Clan 84 stav 20
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45. Amandman br. 27 predlaze da treba izbrisati stav 20 ¢lana 84 Ustava i
preformulisati kao sledece:

,(20) imenuje i razresava Sefa Odbrane, na preporuku premijera®.
46. Prema sadasnjem ¢lanu 84 stav 20 [Nadleznosti predsednika]:
“Predsednik Republike Kosovo:
[...]
(20) imenuje Komandanta Bezbednosnih snaga Kosova na preporuku

Vlade [N.B.: Sud primetuje da je Engleska verzija ovog c¢lana, umesto
“premijera”, ima re¢ “Vlada”];

lead®
47. Amandamentirani ¢lan 84 stav 20 bi trebalo da glasi:
~Predsednik Republike Kosovo:
[...]
(20) imenuje i razresava $efa Odbrane, na preporuku premijera®
ol
Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 27

48. Sud primeéuje da je predsedniku data dodatna nadleznost, kao vrhovni
komandant Oruzanih snaga Kosova, odnosno da razresi Sefa Odbrane.

49. Sud smatra da tekst predloZzenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

50. Prema tome, Sud zakljucuje da predloZeni amandman br. 27 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

V. Predlozeni Amandman br. 28: Clan 94 stav 7

51. Amandman br. 28 predlaze da re¢ “i politikama odbrane” treba dodati iza reci
“Obavestajnim” u stavu 7 ¢lana 94 Ustava.

52. Prema sadasnjem ¢lanu 94 stav 7 [NadleZnosti Premijera] Ustava:

“Premijer sprovodi sledeée nadleZnosti:

[..]




53-

(7) savetuje se sa predsednikom Republike Kosovo o obavestajnim
pitanjima;

[..]".
Amandamentirani ¢élan 94 stav 7 Ustava bi trebalo da glasi:
»Premijer sprovodi sledeée nadleznosti:

| -~

(7) savetuje se sa predsednikom Republike Kosovo o obavestajnim
pitanjima i politikama odbrane;

Foed

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 28

54.

55

VI.

56.

57-

Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zaklju¢uje da predloZeni amandman br. 28 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

Predlozeni Amandman br. 29: Naslov Poglavlja XI

Amandman br. 29 predlaze da treba izbrisati naslov Poglavlje XI Ustava i
formulisati kao sledece:

“Poglavlje XI - Sektor Odbrane i Bezbednosti”.

Sadasnji naslov Poglavlja XI glasi “Poglavlje XI Bezbednosni sektor”.

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 29

58.

59.

VII.

60.

61.

Sud smatra da tekst predloZzenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 29 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

Predlozeni Amandman br. 30: Clan 125 stav 1

Amandman br. 30 predlaze da re¢ “odbrane” treba dodati iza reci “sprovodenje
zakona ” u stavu 1 ¢lana 125 [Opsta nacela] Poglavlja XI Ustava.

Prema sadasnjem c¢lanu 125 stav 1:
“1. Republika Kosovo je nadlezna za sprovodenje zakona, bezbednosti,

pravosuda, javne bezbednosti, obavestajne sluzbe, ctvilne zastite i
reagovanja u javnim situacijama i kontrole granica svoje teritorije.”
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62.

Amandamentirani stav 1 ¢lana 125 Ustava bi trebalo da glasi:

“1.Republika Kosovo je nadlezna za sprovodenje zakona, odbrane,
bezbednosti, pravosuda, javne bezbednosti, obavestajne sluzbe, civilne
zaStite i reagovanja u javnim situacijama 1 kontrole granica svoje
teritorije.”

Foodi®

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 30

63.

64.

Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 30 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

VIII. Predlozeni Amandman br. 31: Clan 125 stav 2

65.

66.

Amandman br. 31 predlaze da treba izbrisati stav 2 clana 125 Ustava i
preformulisati kao sledece:

“Odbrambene i bezbednosne institucije u Republici Kosovo Stite 1
obezbeduju nezavisnost zemlje, javnu bezbednost i prava svih u
Republici Kosovo. Institucije deluju potpuno transparentno i u skladu sa
demokratskim standardima i medunarodno priznatim ljudskim pravima.
Odbrambene i bezbednosne institucije moraju odraziti etnicku raznolikost
stanovnistva Republike Kosovo.”

Prema sada$njem ¢lanu 125 stav 2 [Opsta nacela]:

“a. Bezbednosne institucije Republike Kosovo stite javnu bezbednost i prava
svih u Republici Kosova. Institucije deluju na potpuno transparentan nac¢in
u skladu sa demokratskim standardima i medunarodno priznatim ljudskim
pravima. Bezbednosne institucije moraju odraziti etnicku raznolikost
stanovnistva Republike Kosovo™.

Ocena ustavnosti predloZzenog amandmana br. 31

67.

68.

IX.

69.

Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 31 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava

Predlozeni Amandman br. 32: Clan 125 stav 3

Amandman br. 32 predlaze da re¢ “odbrane” treba dodati iza redi
“medunarodnim organima” u stavu 3 ¢lana 125 [Opsta nacela] Poglavlja XI
Ustava.




70. Prema sadasnjem ¢lanu 125 stav 3 [Opsta nacela]:
“3. Republika Kosovo postuje medunarodno priznate sporazume 1
relevanine medunarodne zakone i saraduje sa medunarodnim organima
bezbednosti i regionalnim akterima.”

71.  Amandamentirani ¢lan 125 stav 3 bi trebalo glasiti:
“3. Republika Kosovo postuje medunarodno priznate sporazume 1

relevanine medunarodne zakone 1 saraduje sa medunarodnim organima
odbrane [bezbednosti] i regionalnim akterima.”

L]
Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 32

72. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

73. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 32 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

X. Predlozeni Amandman br. 33: Clan 125 stav 4

74. Amandman br. 33 predlaze da re¢ “odbrambenih i” treba dodati iza reci
“kontrola” u stavu 4 ¢lana 125 [Opsta nacela] Poglavlja XI Ustava.

75. Prema sadas$njem ¢lanu 125 stav 4 [Opsta nacela]:
“4. Civilna i demokratska kontrola bezbednosnih institucija se garantuje.”
76. Amandamentirani ¢lan 125 stav 4 Ustava bi trebalo da glasi:

“4.Civilna i demokratska kontrola odbrambenih i bezbednosnih
institucija se garantuje.”

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 33

77.  Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

78. Prema tome, Sud zaklju¢uje da predloZeni amandman br. 33 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XI. Predlozeni Amandman br. 34: Clan 125 stav 5

79. Amandman br. 34 predlaZe da re¢ ,odbrambenih i“ treba dodati iza reci
Linstitucija“ u stav 5 ¢lana 125 Poglavlja XI Ustava.

80. Prema sadasdnjem ¢lanu 125 stav 5 [Opsta nadela]:
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“5. Skupstina Republike Kosovo obezbeduje relevantan nadzor budZeta i
zakonodavstva bezbednosnih institucija, kao sto je i regulisano zakonom.”

81. Amandamentirani ¢lan 125 stav 5 (srpska verzija) bi trebalo da glasi:

»5. Skupstina Republike Kosovo obezbeduje relevantan nadzor budzeta i
zakonodavstva odbrambenih i bezbednosnih institucija, kao Sto je i
regulisano zakonom.”

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 34

82. Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

83. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 34 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XII. Predlozeni Amandman br. 35: Clan 126

84. Amandman br. 35 predlaze da treba izbrisati ¢lan 126 Ustava i formulisati kao
sledece:

Clan 126 [Oruzane snage Kosova]

,1. OruZane snage Kosova su nacionalne vojne snage Republike
Kosovo, 1 mogu slati svoje pripadnike u inostranstvo u potpunoj saglasnosti
sa njenim medunarodnim obavezama.

2. Oruzane snage Kosova $tite suverenitet, teritorijalni
integritet, gradane, imovinu i interese Republike Kosovo, kao i
doprinose izgradnji i o¢uvanju regionalnog i globalnog mira i
stabilnosti.

3. Predsednik Republike Kosovo je vrhovni komandant OruzZanih
snaga Kosova, koje uvek podlezu kontroli civilnih vlasti izabranih na
demokratski naéin.

4. Oruzane snage Kosova su profesionalne snage, odrZavaju etnicku
raznolikost stanovnika Republike Kosovo i regrutuju se iz redova
drzavljana Republike Kosovo.

5. Sef odbrane je ujedno i komandant OruZanih snaga Kosova,
koga imenuje i razre$ava Predsednik Republike Kosovo, na osnovu
preporuke premijera.

6. Unutrasnja organizacija oruzanih snaga Kosova se regulise posebnim
zakonom”.

85. Prema sadasnjem ¢lanu 126 [Kosovske Bezbednosne Snage] :
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1. Kosovske bezbednosne snage su nacionalne bezbednosne snage
Republike Kosovo i mogu slati svoje pripadnike u inostranstvo u potpunoj
saglasnosti sa svojim medunarodnim obavezama.

2. Kosovske bezbednosne snage $tite gradane i zajednice Kosova, na osnovu
zakonom odredenih nadleznosti.

3. Predsednik Republike Kosovo je Vrhovni komandant bezbednosnih snaga
Kosova, koje uvek podlezu kontroli civilnih vlasti izabranih na demokratski
nacin.

4. Kosouvske bezbednosne snage su profesionalne, odrZavaju etnicku
raznolikost stanovnika Republike Kosovo i bic¢e regrutovane iz redova
drzavljana Republike Kosovo.

5. Komandanta Kosovskih bezbednosnih snaga ¢e imenovati Predsednik
Republike Kosovo, na preporuku Vlade. Unutra$nje organizovanje
Kosouvskih bezbednosnih snaga se regulisu zakonom.”

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 35

86. Sud smatra da tekst predloZzenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

87. Prema tome, Sud zakljuéuje da predloZeni amandman br. 35 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XIII. PredloZzeni Amandman br. 36 — Clan 127 stav 1

88. Amandman br. 36 predlae da treba izbrisati stav 1 €lana 127 Ustava i
formulisati kao sledece:

“1. Veée bezbednosti Republike Kosovo u saradnji sa predsednikom
Republike Kosovo i Vladom priprema strategiju odbrane i bezbednosti za
Republiku Kosovo. Veée bezbednosti Republike Kosovo ima ulogu savetnika
u svim pitanjima koja se odnose na odbranu i bezbednost u Republici

Kosovo.”

89. Prema sadasnjem ¢lanu 127 stav 1 [Kosovski Savet za Bezbednost] Ustava:
“1. Savet bezbednosti Republike Kosovo, u saradnji sa Predsednikom
Republike Kosovo i Vladom, priprema strategiju sigurnosti za Republiku

Kosovo. Savet bezbednosti Republike Kosovo ima i ulogu savetnika u svim
pitanjima koja se ti¢u bezbednosti Republike Kosovo.”

Ocena ustavnosti predloZzenog amandmana br. 36

90. Sud smatra da tekst predloZzenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.
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91. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 36 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XIV. PredloZeni Amandman br. 37: Clan 129 stav 1

92. PredloZeni amandman br. 37 odnosi se samo na albanskom i engleskom jeziku.
Predlog je bio kao sledece:
,Clan 129 stav 1 nije potrebna izmena na srpskom jeziku.*

93. Prema sadasnjem ¢lanu 129 stav 1 [Obavestajna sluzba]:

“Obavestajna agencija Kosova istrazuje, otkriva i nadgleda moguce pretnje
po unutrasnju bezbednost Republike Kosovo.”

94. Amandamentirani ¢lan 129 stav 1 u srpskoj verziji ostaje isti:

“Obavestajna agencija Kosova istrazuje, otkriva i nadgleda moguce pretnje
po unutrasnju bezbednost Republike Kosovo.

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 37

05. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

96. Prema tome, Sud zakljuc¢uje da predloZeni amandman br. 37 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XV. Predlozeni Amandman br. 38: Clan 131 stav 7

97. Amandman br. 38 predlaze da re¢ “Kosovske bezbednosne snage” treba
zameniti sa “Oruzane snage Kosova” u ¢lan 131 stav 7 Ustava.

98. Prema sadasnjem ¢lanu 131 stav 7 [Vanredno stanje]:

“7. Predsednik Republike Kosovo moze nakon konsultacije sa Vladom 1
Skupstinom, da naredi mobilizaciju Kosovskih bezbednosnih snaga, kako bt
pomogle u vanrednom stanju.”

09. Amandamentirani ¢lan 131 stav 7 bi trebalo glasiti:

“7. Predsednik Republike Kosovo moze nakon konsultacije sa Vladom 1
Skupstinom, da naredi mobilizaciju Oruzanih snaga Kosova, kako bi

pomogle u vanrednom stanju.”
Ocena ustavnosti predloZzenog amandmana br. 38

100. Sud smatra da tekst predloZenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

101. Prema tome, Sud zakljuéuje da predloZeni amandman br. 38 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.
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XVI. Predlozeni Amandman br. 39

102. Amandman br. 39 predlaze da se iza ¢lana 128 [Policija Kosova] Ustava doda
novi ¢lan. Novi predloZeni amandman bi trebao da glasi:

Clan 128 A
[Poverenik Skups$tine za OruZzane snage Kosova
i Policiju Kosova]

»1. Poverenik Skupstine za Oruzane snage Kosova i Policiju Kosova je
nezavisna institucija koja odgovara Skupstini Kosova.

2. Uloga, zadaci i odgovornosti poverenika Skupstine definisaée se
posebnim zakonom®.

Ocena ustavnosti predloZzenog amandmana br. 39

103. Sud primeéuje da ovaj predloZzeni amandman osniva novu nezavisnu javnu
instituciju, ¢ija ée se uloga, zadaci i odgovornosti definisati posebnim zakonom.

104. U vezi sa time, Sud Zeli da podseti da sli¢ne institucije postoje u niz evropskih
zemalja kao Sto su: Austrija, Nemacka, Holandija, Norveska, Svedska i druge.
Na primer, Osnovni Zakon Nemacke amandamentiran 2010. godine, predvida
Poverenika Skupstine za OruZane snage, kome su poverena ovlaséenja “da Stiti
osnovna prava i pomogne Bundestag u sprovodenju parlamentarnog nadzora
nad oruzanim snagama”; dodaju¢i i da “Detalji ¢e biti regulisani saveznim
zakonom.” (vidi Nemacki Savezni Zakon o povereniku oruzanih snaga). Ovakve
institucije takode funkcioni$u i u regionu (npr. Bosna i Hercegovina).

105. Sud na kraju smatra da novi predloZeni ¢lan 128 A ustava ne umanjuje nijedno
od prava i sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

106. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 38 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.
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XVII.

107. Sto se ti¢e tatke XVII nacrt amandmana predloZenih od strane Vlade (vidi
Aneks), Sud primeéuje da stupanje na snagu ustavnih amandmana je
regulisano ¢lanom 144 stav 4 Ustava.

IZ TIH RAZLOGA

Ustavni Sud, u skladu sa ¢lanovima 113.9 1 144.3 Ustava, ¢lanom 20 Zakona i
pravilom 56 (1) Poslovnika o radu, na sednici odrzanoj 31. marta 2014. god.,

JEDNOGLASNO ODLUCUJE KAO STO SLEDI:

I. Zahtev koji sadrzi Vladin predlog ustavnih amandmana, koji je 11.
marta 2014. god. podneo predsednik Skupstine, je prihvatljiv;

II. Sud utvrduje da nijedan od Sesnaest (16) ustavnih amandmana koje
sadrzi Vladin predlog, podnetih od strane predsednika Skupstine 11.
marta 2014. godine, ne umanjuje prava i sloboda zagarantovanih
Poglavljem II Ustava;

III. Ova Odluka ée biti dostavljena stranama i, u skladu sa ¢lanom 20.4
Zakona, biée objavljena u Sluzbenom listu; i

IV. Ova Odluka stupa na snagu odmah.

Sudijaizvestilac Predsednik Ustavnog suda
i ’J
o ——/
C/ K
Altay Suroy Prof. dr Enver Hasani
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Aneks

Ustavni amandmani predloZeni od strane Vlade Republike Kosovo, dopisom
Ref.54/2014, od 10. marta 2014. god., predsedniku Skupstine Republike Kosovo




-
-

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

DRAFT AMENDMANI NA USTAV REPUBLIKE KOSOVO
Skupstina Republike Kosova:
Na osnovu ¢lana 63 (2) Ustava Republike Kosova,
Usvojila

AMANDMANE NA USTAY REPUBLIKE KOSOVO

1.
Amandman br. 24

U¢alnu 2 stav 2. re¢: “merama’ zamenjuje s¢ reju ~ mekanizmima™,

11.
Amandman br. 25

U ¢lanu 73, stav 1, tacka 2 brise se 1 preformulise tako da glasi :
(2) pripadnici Oruzanih snaga Kosova:

1.
Amandman br. 26

U élanu 84, stav 1. tacka 12 brise se i preformulise tako da glasi:
(12) je Vehovni Komandant OruZamih snaga Kosova:

Iv.
Amandman br. 27

U clanu 84, stav 1, tacka 20 bride se i preformulise tako da glasi

(20) imenuje i razresava Sefa Odbrane, na preporuku Premijera;



V.
Amandman br. 28

U clanu 94, stav 1, tacka 7 posle reci: “pitanjima”, dodajju se re¢i: ~i politikama
odbrane™.

VI
Amandman br. 29

Naslov Poglavlja XI bride se i preformulise tako da glasi:
Poglavlje X1 - Sektor Odbrane i bezbednosti

VI
Amandman br. 30

U &lanu 123, stav 1. posle reci: “sprovodjenje zakona " dodaje se re¢: “odbrane.”.

VIII.
Amandman br. 31

Sly,

U ¢lanu 125, stav 2 se brie i preformulise tako da glasi:

2 Odbrambene i bezbednosne institucije u Republici Kosove  Stite i obezbeduju
nezavisnost zemlje. javiu bezbednsot i prava svih v Republici  Kosovéo. Institucije
delujo potpuno transparentno i u skiadu sa demokrastkim standardima i sa medjumardno
priznatim ljudskim pravima. Odbrembene 1 bezbednosne institucife moraju  odraziti

etnicku raznolikost stanovnisatva Republike Kusova.

IX.
Amandman br. 32

U ¢lanu 125, stav 3, posle rect: "“medunarodnim organima dodaje se rec:
“odbrane”,

Amandman br. 33

(R}
h

U ¢lanu 125, stav 4, posle re¢i “kontrola ", dodaje se re¢i: “odbrambenih i ™.

b4
Amandman br. 34

U clanu 123, stav 3, posle re¢i: “zakonodavstva,”, dodaje se reci: * odbrambenih i
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XII.
Amandman br. 35

Clan 126 brise se i preformulise tako da glasi:
Clan 126 (Oruzane snage Kosova)

1. Oruzane snage Kosova su nacionalne vojne snage Republike Kosovo, i mogu slati
svoje pripadnike u inostranstvo u potpunoj saglasnosti sa njemim medunarodnim
vhavezama.

2. Oruzune snage Kosova Stite suverenitet, teritorijalni integritet, gradane, imovinu i

interese Republike Kosovo, kao i doprinose izgradnji i ocuvanju regionalnog i globalnog

mira i stabilnosti.

3. Predsednik Republike Kosovo je Vrhovai komandant Oruzanih snaga Kosova. koje

uvek podiezu kontroli civilnih viasti izabranih na demokrastii nacin .

4 Oruzane snage Kosova su profesionalne snage, odrazavaju etnicku raznolikost
stanovnistva Republike Kosovo | regrutuju se iz redova driavijana Republike
Kosove.

3. Sefodbrane je ujedno i komandant OruZanih snaga Kosova, koga imenuje i razresava

Predsednik Republike Kosova, na osnovu preporuke Premijera.

6. Unutrasnja organizacija OruZanih snaga Kosova se regulise posebnim zakonom.

XIII.
Amandman br. 36

U élanu 127, stav 1 brise se i preformuliSe tako da glasi
1. Vece bezbednosti Republike Kosovo, u saradnji sa Predsednikom Republike Kosovo i
Viadom, priprema strategiju odbrane i bezbednosti  za Republiku Kosovo. Vece

bezbednosti Republike Kosovo ima ulogu savemika u svim pitanjima koja se odnose nu
odbranu i bezhednost u Republici Kosovo. "

XIV.
Amandman br. 37

U ¢lanu 129, stav | nije potrebna izmena na srspkom jeziku
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XV,
Amandman br. 3§

U clanu 131, stav 7, re¢i “Kosovsiih bezbednosnih snaga ™ zamenjuju se rec¢ima:
“Oruzanih snaga Kosova ™.

XVI.
Amandman br. 39

Posle ¢lan 128 dodaje se novi Clan koji glasi:

Clan 1284
Poverenik Skup$tine za Oruzane snage Kosova i Policiju Kosova

1. Poverenik Skupstine za Oruzane snage Kosova i Policiju Kosova je nezavisna
institucija koji odgovara Skupstini Kosova

2 Uloga, zadaci 1 odgovornosti Poverenika Skupstine definisace se posebnim

zakonom
XVIIL

Ustavne promene stupaju na snagu neposredno nakon njihovog usvajanja u Skupstini
Republike Kosova.
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