
Pristina, 3 april 2014
Br.ref.:AGJ598/14

PRESUDA

u

slucaju hr. K044/14

Ocena ustavnih amandmana predlozenih od strane Vlade,
koje je predsednik Skupstine Repuhlike Kosovo podneo

11.marta 2014. god. dopisom hr. 04-DO-2186

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija
Altay Suroy, sudija
Almiro Rodrigues, sudija
Snezhana Botusharova, sudija
Kadri Kryeziu, sudija
Arta Rama-Hajrizi, sudija

Podnosilac zahteva

1. Odlukom br. 1/174 od 6. marta 2014. god.,Vlada Republike Kosovo eu daljem
tekstu: Vlada) shod no clanu 144.1 Ustava, Republike Kosovo eu daljem tekstu:
Ustav), predlozilaje nekoliko ustavnih amandmana.



2. Dana 11.marta 2014. god., predsednik Skupstine Kosova je u skladu sa clanom
144.3 Ustava, prosledio Vladin predlog ustavnih amandmana Ustavnom sudu
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud), za preliminarno ocenjivanje da
predlozeni amandmani na neki nacin ne umanjuju bilo koje pravo iIi slobodu
garantovanu Poglavljem II Ustava.

3. Dakle, predsednik Skupstine je podnosilac zahteva u postupku pred OVlm
Sudom (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Predmetna stvar

4. Predmetna stvar zahtevaje sesnaest (16) ustavnih amandmana, koji su usvojeni
6. marta 2014. god., Odlukom Vlade, br. 01/174.

Pravniosnov

5. Zahtev je zasnovan na clanu 113.9 i clanu 144.3 Ustava, clanovima 20 i 54
Zakona 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo br. 03/L-121 (u daljem tekstu:
Zakon), i pravilu 56 Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u
daljem tekstu: Poslovnik 0 radu).

Postupak pred Sudom

6. Dana 11. marta 2014. god., podnosilac zahteva je, dopisom br. 04-DO-2186,
podneo Sudu Vladin predlog amandmana zahtevajuCi od Suda da oceni da li
amandmani koje je predlozila Vlada na neki nacin umanjuju neko od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava. Ovi amandmani su odredeni u
prilozenom Aneksu.

7. Dana 11. marta 2014. god., predsednik Suda je, odlukom br. GJR. K044/14,
imenovao sudiju Altay Suroy za Sudiju izvestioca. Istog dana, predsednik Suda
je, odlukom br. KSH. K044/14, imenovao i Vece za razmatranje u sastavu
sudija: Robert Carolan (predsedavajuci), Ivan Cukalovic i Arta Rama-Hajrizi.

8. Dana 14. marta 2014. god., Sud je obavestio podnosioca zahteva 0 registrovanju
zahteva i trazio da podnese informacije i dopunsku dokumentaciju u vezi
postupaka koji su preduzeti u skladu sa clanom 144 Ustava najkasnije do 20.
marta 2014. god. Stavise, Sud je trazio od podnosioca zahteva da dostavi kopiju
obavestenja svakom poslaniku Skupstine, kako bi im omogucio da, najkasnije
do 22. marta 2014. god., dostave komentare 0 gorespomenutom zahtevu
podnetom Sudu, posebno, u svetlu tumacenja clana 144.3 Ustava od strane
ovog Suda u slicnim slucajevima.

9. Dana 14. marta 2014. god., Sud je takode obavestio premijera 0 registrovanju
zahteva i trazio od njega da, najkasnije do 22. marta 2014. god., podnese
informacije i dopunsku dokumentaciju u vezi postupaka koji su preduzeti u
skladu sa clanom 144 Ustava.

10. Dana 14. marta 2014. god., kopija zahteva je prosledena predsedniku Republike
Kosovo i Ombudsmanu.
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11. Do danas, Sud nije primio trazene informacije i pratecu dokumentaciju ni od
strane podnosioca zahteva ni od premijera.

12. Dana 31. marta 2014. god., Sud je vecao 0 zahtevu i jednoglasno odlucio da je
zahtev prihvatljiv i da predlozeni ustavni amandmani ne umanjuju prava i
slobode zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

Pregled cinjenica

13. Skupstina je usvojila tekst Ustava, koji je stupio na snagu 15. juna 2008. god., u
Poglavlju XIII [Zavrsne odredbe] clan 144 [Amandmani] Ustava koji ovlascuje
Vladu, predsednika iIi jednu cetvrtinu (1/4) poslanika Skupstine Kosovo, kao
sto je propisano Poslovnikom 0 radu, da predloze amandmane na ovaj Ustav.

14. Dana 6. marta 2014. god., Vlada je, na osnovu clana 93.9 Ustava, donela odluku
br. 01/174 kojomje predlozila sesnaest (16) ustavnih amandmana.

15. Dana 10. marta 2014. god., premijer je, dopisom br. 57/2014, prosledio Vladin
predlog 0 ustavnim amandmanima podnosiocu zahteva.

16. Dana 11. marta 2014. god., podnosilac zahteva, dopisom br. 04-DO-2186, i u
skladu sa clanom 144.3 Ustava, prosledio je Vladin predlog 0 ustavnim
amandmanima Sudu, zahtevajuCi od Sud a da oceni da Ii predlozeni amandmani
na neki nacin umanjuju neko od prava iIi sloboda zagarantovanih Poglavljem II
Ustava.

Preliminarna ocena prihvatljivosti zahteva

17. Kako bi bio u mogucnosti da resi zahtev podnosioca zahteva, Sud prvo treba da
ispita da Ii je podnosilac zahteva ispunio uslove prihvatljivosti koji su utvrdeni
Ustavom i dodatno obrazlozeni Zakonom i Poslovnikom 0 radu.

18. U tom pogledu, Sud prvo treba da ustanovi da Ii ima nadleznost da oceni Vladin
predlog ustavnih amandmana.

19. Sud podseca da, u skladu sa clanom 113. 9 Ustava:

"Predsednik Skupstine Kosova mora da podnese predlozeni Ustavni
amandman pre usvajanja istog na Skupstini, kako bi se osiguralo da
predlozeni amandman ne umanjuje prava i slobode garantovane
poglavljem IIovog Ustava".

20. Sledstveno, Sud ima nadleznost da oceni da predlozeni amandmani ne
umanjuju prava i slobode zagarantovane poglavljem II Ustava.

21. Sledece pitanje je ko se moze smatrati ovlascenom stranom za podnosenje
zahteva Ustavnom sudu shodno clanu 113. 9 Ustava. Sud jos jednom podvlaci
da prema istom clanu: "Predsednik Skupstine Kosova mora da podnese
predlozeni Ustavni amandman... ".U konkretnom zahtevu, predsednik
Skupstine je, dopisom od 11. marta 2014. god., podneo ovom Sudu zahtev za
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preliminarno ocenjivanje predlozenih ustavnih amandmana. Dakle, na osnovu
clana 113.9 Ustava, podnosilac zahteva je ovlascena strana koja ima pravo da
podnese ovaj zahtev Sudu.

22. Prema tome, posto Sud ima nadleznost da se bavi time i da je podnosilac
zahteva ovlascena strana shodno clanu 113.9Ustava, zahtev je prihvatljiv.

Obim ustavne ocene

23. Kao sto je navedeno u delu iznad - Postupak pred sudom - predsednik
Skupstine je podneo Sudu sesnaest (16) ustavnih amandmana predlozenih od
strane Vlade.

24. Stirn u vezi, Sud naglasava da Ustav, kao najvisi pravni akt Republike Kosovo,
treba biti postovan formalno i svecano kada se predlazu njegovi amandmani.
Prema tome, Sud obracajuci paznju na neophodnost pravne sigurnosti u vezi
ovog pitanja, poziva se na clan 112 [Opsta nacela] Poglavlja VIII [Ustavni sud]
Ustava, koji predvida da je Ustavni sud konacna vlast za tumacenje Ustava i
saglasnosti zakona sa Ustavom.

25. Stavise, Sud potvrduje da sto se tice ocene ustavnosti predlozenih amandmana
Ustava prema clanu 144 stavu 3, ti amandmani se trebaju razmotriti u svetlu
Poglavlja II [Prava i osnovne slobode], ukljucujuCi pravni poredak Republike
Kosovo, u cijoj samoj osnovi - prema clanu 21 [Opsta nacela] Poglavlja II - se
nalaze ljudska prava i slobode navedene u tom Poglavlju. (vidi slucaj br.
K029/12 i K048/12, podnosilac: predsednik Skupstine Republike Kosovo,
presuda od 20. jula 2012. god., vidi takode slucaj br. K061/12, podnosilac:
predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 31. oktobra 2012. god.,
stay 18).

26. Sud je takode misljenja da Poglavlje III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] i
druga prava mogu biti primenljiva u ovom procesu, posto posebna prava koja
su propisana u istom, predstavljaju prosirenje ljudskih prava i sloboda
propisanih u Poglavlju II Ustava, a posebno onih propisanih u clanu 24
[Jednakost pred zakonom]. Ovo je posebno tacno u svetlu odredbi clana 21
[Opsta nacela] stava 2, koje propisuju da Kosovo stiti i garantuje ljudska prava i
osnovne slobode predvidene ovim Ustavom, ali nije nuzno da su ta prava
saddana sarno u Poglavlju II (vidi slucaj br. K029/12 i K048/12, podnosilac:
predsednik Skupstine Republike Kosovo,presuda od 20. jula 2012. god.).

27. Sud je takode misljenja da clan 21 Ustava treba Citati u vezi sa clanom 7.1
Ustava koji definise vrednosti ustavnog poretka u Republici Kosovo koji se
zasniva "na nacelima slobode, mira, demokratije, jednakosti, postovanja
ljudskih prava i sloboda i vladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog
prava, zastite sredine, drustvenog prava, pluralizma, podele drzavne vlasti i
trzisne ekonomije."

28. Stoga, ocena ustavnosti predlozenih amandmana od strane ovog Suda nece biti
obavljena uzimajuci u obzir sarno ljudska prava i slobode saddane u Poglavlju
II, nego takode i slovo i duh Ustava (vidi slucaj br. K029/12 i K048/12,
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podnosilac: predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 20. jula 2012.
god.).

29. Sud ce se sada baviti svakim od predlozenih amandmana.

Ocena ustavnosti predlozenih amandmana

I. PredlozeniAmandman hr. 24: Clan 2 stav 2

30. Amandman br. 24 predlaze da ree "merama" treba zameniti sa "mehanizmima"
u stavu 2 elana 2 Ustava.

31. Prema sadasnjem elanu 2 [Suverenitet] stay 2 "Suverenitet i integritet
Republike Kosovo je neosporiv, neotuaiv i neodvojiv i stiti se svim merama,
predviaenim ovim Ustavom i zakonom."

32. Amandamentirani clan 2 stay 2 bi trebalo da glasi: "Suverenitet i integritet
Republike Kosovo je neosporiv, neotuaiv i neodvojiv i stiti se svim
mehanizmima, predviaenim ovim Ustavom i zakonom."

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana hr. 24

33. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

34. Prema tome, Sud zakljueuje da predlozeni amandman br. 24 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

II. PredlozeniAmandman hr. 25: Clan 73 stav 1tacka 2

35. Amandman br. 25 predlaze da clan 73 stay 1 taeku 2 Ustava treba izbrisati i
preformulisati kao sledece:

,,(2) pripadnici Oruzanih Snaga Kosova."

36. Prema sadasnjem elanu 73 [Nemogucnost Kandidovanja] stay 1taeka 2:

,,1. Sledeca lica se ne mogu kandidovati niti izabrati za poslanika Skupstine,
bez davanja ostavke:

[. ..J

(2) pripadnici Bezbednosnih Snaga Kosova;

[' ..J"

37. Amandamentirani clan 73 stay 1,taeka 2 Ustava bi trebalo da glasi kao sledece:

"1. Sledeca lica se ne mogu kandidovati niti izabrati za poslanika Skupstine,
bez davanja ostavke;

5



[ ...J

(2) pripadnici Oruzanih Snaga Kosova

[ ... J"

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 25

38. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

39. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 25 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

III. Predlozeni Amandman br. 26: Clan 84 stav 1 tacka 12

40. Amandman br. 26 predlaze da treba izbrisati stay 12 clana 84 Ustava 1

preformulisati kao sledece :

,,(12) Vrhovni komandant Oruzanih snaga Kosova".

41. Prema sadasnjem clanu 84 stay 12 Ustava:

"Predsednik Republike Kosovo je:

[. ..J

(12) Vrhovni komandant Bezbednosnih snaga Kosova;

[...]."
42. Amandamentirani clan 84 stay 12 [Nadleznosti Predsednika] Ustava bi trebalo

da glasi :

"Predsednik Republike Kosovo je:

[. ..J

(12) Vrhovni komandant Oruianih snaga Kosova;

[ ...J."

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 26

43. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

44. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 26 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

IV. Predlozeni Amandman br. 27: Clan 84 stav 20
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45. Amandman br. 27 predlaze da treba izbrisati stay 20 clana 84 Ustava I

preformulisati kao sledeee:

,,(20) imenuje irazresava Seja Odbrane, na preporuku premijera".

46. Prema sadasnjem Clanu84 stay 20 [Nadleznosti predsednika]:

"Predsednik Republike Kosovo:

[. ..J

(20) imenuje Komandanta Bezbednosnih snaga Kosova na preporuku
Vlade [N.B.: Sud primeeuje da je Engleska verzija ovog clana, umesto
"premijera", ima ree "Vlada"];

[...]"

47. Amandamentirani clan 84 stay 20 bi trebalo da glasi:

"Predsednik Republike Kosovo:

[. ..J

(20) imenuje irazresava sefa Odbrane, napreporukupremijera"

[...]"

Oeena ustavnosti predlozenog amandmana br. 27

48. Sud primeeuje da je predsedniku data dodatna nadleznost, kao vrhovni
komandant Oruzanih snaga Kosova, odnosno da razresi sefa Odbrane.

49. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

50. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 27 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

V. Predlozeni Amandman br. 28: Clan 94 stav 7

51. Amandman br. 28 predlaze da rec "i politikama odbrane" treba dodati iza reci
"Obavestajnim" u stavu 7 clana 94 Ustava.

52. Prema sadasnjem clanu 94 stay 7 [Nadleznosti Premijera] Ustava:

"Premijer sprovodi sledece nadleinosti:

[' ..J
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(7) savetuje se sa predsednikom Republike Kosovo 0 obavestajnim
pitanjima;

[' ..J".

53. Amandamentirani clan 94 stay 7 Ustava bi trebalo da glasi:

"Premijer sprovodi sledece nadleznosti:

[. ..J

(7) savetuje se sa predsednikom Republike Kosovo 0 obavestajnim
pitanjima ipolitikama odbrane;

[' ..J".

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 28

54. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

55. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 28 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

VI. Predlozeni Amandman br. 29: Naslov Poglavlja XI

56. Amandman br. 29 predlaze da treba izbrisati naslov Poglavlje XI Ustava 1

formulisati kao sledece:

"Poglavlje XI - Sektor Odbrane i Bezbednosti".

57. Sadasnji naslov Poglavlja XI glasi "Poglavlje XI Bezbednosni sektor".

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 29

58. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

59. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 29 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

VII. PredlozeniAmandman br. 30: Clan 125 stav 1

60. Amandman br. 30 predlaze da rec "odbrane" treba dodati iza reci "sprovodenje
zakona "u stavu 1clana 125 [Opsta nacela] Poglavlja XI Ustava.

61. Prema sadasnjem clanu 125 stay 1:

"1.Republika Kosovoje nadldna za sprovodenje zakona, bezbednosti,
pravosuda,javne bezbednosti, obavestajne sluzbe, dvilne zastite i
reagovanja ujavnim situacijama i kontrole granica svoje teritorije."
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62. Amandamentirani stay 1elana 125 Ustava bi trebalo da glasi:

"l.Republika Kosovo je nadlezna za sprovodenje zakona, odbrane,
bezbednosti, pravosuda, javne bezbednosti, obavestajne sluzbe, civilne
zastite i reagovanja u javnim situacijama i kontrole granica svoje
teritorije. "

[ ...1."

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana hr. 30

63. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem IIUstava.

64. Prema tome, Sud zakljueuje da predlozeni amandman br. 30 je u saglasnosti sa
Poglavljem IIUstava.

VIII. PredlozeniAmandman hr. 31: Clan 125 stav 2

65. Amandman br. 31 predlaze da treba izbrisati stay 2 elana 125 Ustava I
preformulisati kao sledece:

"Odbrambene i bezbednosne institucije u Republici Kosovo stite i
obezbeduju nezavisnost zem(je, javnu bezbednost i prava svih u
Republici Kosovo. Institucije deluju potpuno transparentno i u skladu sa
demokratskim standardima i medunarodno priznatim ljudskim pravima.
Odbrambene ibezbednosne institucije moraju odraziti etnicku raznolikost
stanovnistva Republike Kosovo."

66. Prema sadasnjem elanu 125 stay 2 [Opsta naeela]:

"2.Bezbednosne institucije Republike Kosovo stite javnu bezbednost iprava
svih u Republici Kosova. Institucije deluju na potpuno transparentan nacin
u skladu sa demokratskim standardima imedunarodno priznatim ljudskim
pravima. Bezbednosne institucije moraju odraziti etnicku raznolikost
stanovnistva Republike Kosovo".

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana hr. 31

67. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem IIUstava.

68. Prema tome, Sud zakljueuje da predlozeni amandman br. 31 je u saglasnosti sa
Poglavljem IIUstava

IX. PredlozeniAmandman hr. 32: Clan 125 stav 3

69. Amandman br. 32 predlaze da ree "odbrane" treba dodati iza reCI
"medunarodnim organima" u stavu 3 elana 125 [Opsta naeela] Poglavlja XI
Ustava.
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70. Prema sadasnjem clanu 125 stav 3 [Opsta nacela]:

"3. Republika Kosovo postuje meaunarodno priznate sporazume i
relevantne meaunarodne zakone i saraauje sa meaunarodnim organima
bezbednosti iregionalnim akterima."

71. Amandamentirani clan 125 stav 3 bi trebalo glasiti:

"3. Republika Kosovo postuje meaunarodno priznate sporazume i
relevantne meaunarodne zakone i saraauje sa meaunarodnim organima
odbrane [bezbednosti] iregionalnim akterima."

[. ..J

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 32

72. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

73. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 32 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

X. Predlozeni Amandman br. 33: Clan 125 stav 4

74. Amandman br. 33 predlaze da rec "odbrambenih i" treba dodati lza reci
"kontrola" u stavu 4 clana 125 [Opsta nacela] Poglavlja XI Ustava.

75. Prema sadasnjem clanu 125 stav 4 [Opsta nacela]:

"4. Civilna idemokratska kontrola bezbednosnih institucija se garantuje. "

76. Amandamentirani clan 125 stav 4 Ustava bi trebalo da glasi:

"4.Civilna i demokratska kontrola odbrambenih i bezbednosnih
institucija se garantuje."

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 33

77. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

78. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 33 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XI. Predlozeni Amandman br. 34: Clan 125 stav 5

79. Amandman br. 34 predlaze da rec "odbrambenih i" treba dodati lza reci
"institucija" u stav 5 clana 125 Poglavlja XI Ustava.

80. Prema sadasnjem clanu 125stav 5 [Opsta nacela]:
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"5. Skupstina Republike Kosovo obezbeduje relevantan nadzor budzeta i
zakonodavstva bezbednosnih institucija, kao sto je iregulisano zakonom."

81. Amandamentirani clan 125 stay 5 (srpska verzija) bi trebalo da glasi:

,,5. Skupstina Republike Kosovo obezbeduje relevantan nadzor budzeta I
zakonodavstva odbrambenih i bezbednosnih institucija, kao sto je I

regulisano zakonom."

Oeena ustavnosti predlozenog amandmana hr. 34

82. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

83. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 34 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XII. PredlozeniAmandman hr. 35: Clan 126

84. Amandman br. 35 predlaze da treba izbrisati clan 126 Ustava i formulisati kao
sledece:

Clan 126 [Oruzane snage KosovaJ

,,1. Oruzane snage Kosova su nacionalne vojne snage Republike
Kosovo, imogu slati svoje pripadnike u inostranstvo upotpunoj saglasnosti
sa njenim medunarodnim obavezama.

2. Oruzane snage Kosova stite suverenitet, teritorijalni
integritet, gradane, imovinu i interese Republike Kosovo, kao i
doprinose izgradnji i ocuvanju regionalnog i globalnog mira i
stabilnosti.

3. Predsednik Republike Kosovo je vrhovni komandant Oruzanih
snaga Kosova, koje uvek podlezu kontroli civilnih vlasti izabranih na
demokratski nacin.

4. Oruzane snage Kosova su profesionalne snage, odrzavaju etnicku
raznolikost stanovnika Republike Kosovo i regrutuju se iz redova
drzavljana Republike Kosovo.

5. Sef odbrane je ujedno i komandant Oruianih snaga Kosova,
koga imenuje i razresava Predsednik Republike Kosovo, na osnovu
preporuke premijera.

6. Unutrasnja organizacija oruzanih snaga Kosova se regulise posebnim
zakonom".

85. Prema sadasnjem clanu 126 [Kosovske Bezbednosne Snage] :
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"1. Kosovske bezbednosne snage su nacionalne bezbednosne snage
Republike Kosovo i mogu slati svoje pripadnike u inostranstvo u potpunoj
saglasnosti sa svojim medunarodnim obavezama.

2. Kosovske bezbednosne snage stite gradane izajednice Kosova, na osnovu
zakonom odredenih nadleznosti.

3. Predsednik Republike Kosovo je Vrhovni komandant bezbednosnih snaga
Kosova, koje uvek podlezu kontroli civilnih vlasti izabranih na demokratski
naein.

4. Kosovske bezbednosne snage su profesionalne, odrzavaju etnieku
raznolikost stanovnika Republike Kosovo i bice regrutovane iz redova
drzavljana Republike Kosovo.

5. Komandanta Kosovskih bezbednosnih snaga ce imenovati Predsednik
Republike Kosovo, na preporuku Vlade. Unutrasnje organizovanje
Kosovskih bezbednosnih snaga se regulisu zakonom."

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 35

86. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

87. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 35 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XIII. Predlozeni Amandman br. 36 - Clan 127 stav 1

88. Amandman br. 36 predlaze da treba izbrisati stay 1 clana 127 Ustava I

formulisati kao sledece:

"1. Vece bezbednosti Republike Kosovo u saradnji sa predsednikom
Republike Kosovo i Vladom priprema strategiju odbrane i bezbednosti za
Republiku Kosovo. Vece bezbednosti Republike Kosovo ima ulogu savetnika
u svim pitanjima koja se odnose na odbranu i bezbednost u Republici
Kosovo."

89. Prema sadasnjem clanu 127 stay 1 [Kosovski Savet za Bezbednost] Ustava:

"1. Savet bezbednosti Republike Kosovo, u saradnji sa Predsednikom
Republike Kosovo i Vladom, priprema strategiju sigurnosti za Republiku
Kosovo. Savet bezbednosti Republike Kosovo ima i ulogu savetnika u svim
pitanjima koja se tieu bezbednosti Republike Kosovo."

Ocena ustavnosti predlozenog amandmana br. 36

90. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.
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91. Prema tome, Sud zakljueuje da predlozeni amandman br. 36 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

XIV. Predlozeni Amandman hr. 37: Clan 129 stav 1

92. Predlozeni amandman br. 37 odnosi se sarno na albanskom i engleskom jeziku.
Predlog je bio kao sledece:
"Clan 129 stav 1 nije potrebna izmena na srpskomjeziku."

93. Prema sadasnjem elanu 129 stay 1 [Obavestajna sluzba]:

"Obavestajna agencija Kosova istrazuje, otkriva i nadgleda moguce pretnje
po unutrasnju bezbednost Republike Kosovo."

94. Amandamentirani clan 129 stay 1u srpskoj verziji ostaje isti:

"Obavestajna agencija Kosova istrazuje, otkriva i nadgleda moguce pretnje
po unutrasnju bezbednost Republike Kosovo.

Oeena ustavnosti predlozenog amandmana hr. 37

95. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

96. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 37 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.

xv. PredlozeniAmandman hr. 38: Clan 131stav 7

97. Amandman hr. 38 predlaze da ree "Kosovske bezbednosne snage" treba
zameniti sa "Oruzane snage Kosova" u clan 131stay 7 Ustava.

98. Prema sadasnjem clanu 131stay 7 [Vanredno stanje]:

"7. Predsednik Republike Kosovo moze nakon konsultacije sa Vladom i
Skupstinom, da naredi mobilizaciju Kosovskih bezbednosnih snaga, kako bi
pomogle u vanrednom stanju."

99. Amandamentirani clan 131stay 7 bi trebalo glasiti:

"7- Predsednik Republike Kosovo moze nakon konsultacije sa Vladom i
Skupstinom, da naredi mobilizaciju Oruianih snaga Kosova, kako bi
pomogle u vanrednom stanju."

Oeena ustavnosti predlozenog amandmana hr. 38

100. Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne umanjuje nijedno od prava i
sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

101. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 38 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.
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XVI. Predlozeni Amandman br. 39

102. Amandman br. 39 predlaze da se iza clana 128 [Policija Kosova] Ustava doda
novi clan. Novi predlozeni amandman bi trebao da glasi:

Clan 128A
{Poverenik Skupstine za Oruzane snage Kosova

iPolieiju KosovaJ

,,1. Poverenik Skupstine za Oruzane snage Kosova i Policiju Kosova je
nezavisna institucija koja odgovara Skupstini Kosova.

2. Uloga, zadaci i odgovornosti poverenika Skupstine definisace se
posebnim zakonom ".

Deena ustavnosti predlozenog amandmana br. 39

103. Sud primecuje da ovaj predlozeni amandman osniva novu nezavisnu javnu
instituciju, cija ce se uloga, zadaci i odgovornosti definisati posebnim zakonom.

104. U vezi sa time, Sud zeli da podseti da slicne institucije postoje u niz evropskih
zemalja kao sto su: Austrija, Nemacka, Holandija, Norveska, Svedska i druge.
Na primer, Osnovni Zakon Nemacke amandamentiran 2010. godine, predvida
Poverenika Skupstine za Oruzane snage, kome su poverena ovlascenja "da stiti
osnovna prava i pomogne Bundestag u sprovodenju parlamentarnog nadzora
nad oruzanim snagama"; dodajuci i da "Detalji ce biti regulisani saveznim
zakonom." (vidi Nemacki Savezni Zakon 0 povereniku oruzanih snaga). Ovakve
institucije takode funkcionisu i u regionu (npr. Bosna i Hercegovina).

105. Sud na kraju smatra da novi predlozeni clan 128 A ustava ne umanjuje nijedno
od prava i sloboda zagarantovanih Poglavljem II Ustava.

106. Prema tome, Sud zakljucuje da predlozeni amandman br. 38 je u saglasnosti sa
Poglavljem II Ustava.
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XVII.

107. Sto se tice tacke XVII nacrt amandmana predlozenih od strane Vlade (vidi
Aneks) , Sud primecuje da stupanje na snagu ustavnih amandmana je
regulisano clanom 144 stay 4 Ustava.

IZ TIH RAZLOGA

Ustavni Sud, u skladu sa clanovima 113.9 i 144.3 Ustava, clanom 20 Zakona i
pravilom 56 (1) Poslovnika 0 radu, na sednici odrzanoj 31. marta 2014. god.,

JEDNOGLASNO ODLUCUJE KAO STO SLEDI:

I. Zahtev koji saddi Vladin predlog ustavnih amandmana, koji je 11.
marta 2014. god. podneo predsednik Skupstine, je prihvatljiv;

II. Sud utvrduje da nijedan od sesnaest (16) ustavnih amandmana koje
saddi Vladin predlog, podnetih od strane predsednika Skupstine 11.
marta 2014. godine, ne umanjuje prava i sloboda zagarantovanih
Poglavljem II Ustava;

III. Ova Odluka ce biti dostavljena stranama i, u skladu sa clanom 20-4
Zakona, bice objavljena u Sluzbenom listu; i

IV. Ova Odluka stupa na snagu odmah.

Predsednik Ustavnog suda

-~

Altay Suroy
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Aneks

Ustavni amandmani predlozeni od strane Vlade Republike Kosovo, dopisom
Re/S4/2014, od 10. marta 2014. god., predsedniku Skupstine Republike Kosovo



Republika e Kosoves
Republika Kosova - Republic of Kosovo

QC'i.'cria - Vladll - GVI'cmmt!nt

DRAFT :\,,\1ENJ)\J..\;\ I :'-iA lJSTA V REPL"BLIKE KOSOVO

Skupstina Rcpublikc Kosova:
1'3 l\~nO\ II dana 65 (2) Usta\'a Rcpublikc KL'Sl\\ a.

US\l,_jila

AMA;\DMANE :'-iAl:STAV REPlJBLlKE KOSOVO

I.
,-\manti man hr. 2-t

l.' c:,dnu 2 slav 2 .. rec: "mcrallla zamcl1JuJc ~c ro:cJlI "mckanizmima".

II.
Amandman hr. 25

l' claml 73. slav I, tal'ka 2 brisc sc i prcrLlrmuli~c lakll da glasi :

(2) pnj.ucilllci ()ril:al1ih sliaga KOSOWl:

III.
Amandman hr. 26

l" l'!anu g-l. slav I. tacb 12 hri~c se i prd'LlrJl1uli~clako da glasi:

(12))<, r"rho\"lli KUIII(llId,JIII ()ru:ulllh sl/oga KOSO\',l:

IV.
Amandm:ln hr. 27

L (bnl! 8..1. slav I. t;JeLi 20 hri~c sc i I.m.:rlmnulisc lako da glasi :

(20) imt'ntljL' i ra:::r,'.i·tll iI ,"',:/u (Jdhrllfll', /1<1 !iI',-puruku Fr,'miJcro:
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V.
.\mandman hr. 28

Li clanu 94, stay I, ra':ka 7 pl)sle reci: "pitarrjim:l"', dodajju se reci: "'i politikama
odhrane"'.

VI.
.-\mandman hr. 29

Naslo\' Poglavlja Xl brisc 5e i prcfi.)rmtllise tako da glasi:

Pog/m'/jl! XI - SeklOr Odhranc: i bc::::bedllosli

VII.
Amandm:ln hr. 30

C cbnu 125. stav L posh: re~i: "spro\'odjcnje zakolla ,"' dodaje se rec: "'odhranc:·.

VIII.
Amandman hr.31

t_; clanu 125, stav 2 se hrise i preformulise tako da glasi:

) Odhrambene i he=lJecino.me inslilllcije 1/ Repliblici Kosoro .~li/e i ohe:::heulijll
ne:::m'isllos/ :::cmlje. janzll be:::bednso! i pram .n'ill II Rl!puhlici Kosm'eo. Inslitllcije
"elr~/() potPliflO trallspaTt:ntllu i II .Ikladll sa deTnilkraSlkim standurdima i sa me,(iwlllrdno
pri:::l1alim /judskim pnl\·illlo. Odhn!mbenl! i ho'::hednllSl1l! instilllcije mo/"(y'u odra:::ili
I!tnic'kll razl1olikos[ stat/u\,niiiall'll Rc'puhlike Kos(}va.

IX.
Amandm:lII br.32

l: .:I:lllll 125, staY .3,posle reci: "mcdunarodnim organima dodajc sc rcc:
"odhrane".

X.
Amandman br.33

U clanu 125. slav 4, poslc reci "kontrola •... dudaje se rL'ci: "odhrambcnih i ".

XI.
Amandman hr. 3-1

t'danll 125, Slav 5, posit: reci: ··zakonod:lYstv:l .... d,)Jaj~ se rcci." odhrambcnih I .
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XII.
Amandman hr. 35

Clan 126 brise se i prefunTIulisc tako da gla~i:

Clan 116 (Oruzanc snagc Koso'va)

1, ()ru:fane ,\'/lage Kosom ,W n(l(,:iotl£lI1U:vojllt' sflage R,:pllh!ik~' Ko:;oro. i 11l0g11sImi
sl'oje pripadnik.: II inoSlrLllIstl'U II porplll1oj saglaslIos[i su njenim medlll1arodnilll
uhu\'e::allla,

., Orll:ftJne ,\"/Iage KIJ,\'O\'u.~Iilc· slI\'crelli/e't. lerilOrij,I1l1i ill[egri/t'/, gradulle. ill1U\'inll i
interese Repuhlike Kos(J\'(). k.lO / doprinose i::gradnji i uc'lIvanjll rt:gio!la/Ilog i g/ohafl1og
mira istabill1tJ.I'ti,
3. ['ret!scdnik Repuhlikl! Kosom jt' f'rlw\'IIi komandwl( Oru:funih snaga Koso\'(/, k,!je
IIl'ek podlc:fll kOl1lroli ci\'i/nih I'los[i i::uhranih 1I11demukrastki IWL'in .
-I, Oru:fane silage Kos()v(I .I'll pf'(~(esi(}lIalne ,mage, odra::'u\'aju etnh'ku ra::l1o/ ikost

s/wlli\'ni.i;/n/ Repuhfike Ko,"io\'o rt'grlltlljll St' I:: redov{l dr::'cJdjana Rl!fJublike
Ko.\'(/\'o,

5. ,~erodbrlllll! je lIjt'dllO ikOlllonda11lOru::'{/nih snaga Koso WI, koga il1lcl/lije i ra::rdu\'(/
J'redsednik Rl'{JIIhlike Kos()\'i1. IILlosnO\'1Ipre{Jorukc ['rcmijera.
6. CmllraSl!jll org(]lli:acija (}m:anih slIag.a Kosora ,\CI'cgllli!IC poselmilll ::akollom.

XIII.
Amandman hr. 36

C clanu 127. stav 1 brise se i preformulise tak,) da glasi :

I. Vt!(.'c: be::hcdnosti l<e{Juhlik<,Kosu\'(}. 1Isaradnji sa l'redsednikom Repuhlike Koso\'() i
nadom, priprl!ma stl'<.1lcgijll "dhral/c i bc::hedlltJ.\/i ::a Repllbliku Kosom. Vec'c
bc::hednosti Refluhlikt' Kosoro ima 1I/llglI savetllika II svim pitw!jil11(1 koja se (Ie/nose no
odhral/II ihe::hedllost /{ RefJuhlici Koso\'(). "

XIV.
Amandman hr.37

L cbnu 129. st;n I nije potn:bna izmena na srspkoll1 jcziku ..
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XV.
Amandman hr. 38

L c!anu 131. stav 7. reci ..Koso .••·!>-Kihbczhcdnosnih snaga .. zamenjuju $": rccima:
"Orubnih snaga Kosuva ".

XVI.
.-\mandman hr. 39

Posh: c!:in 128 dodajc se no\'i (Ian koj i glasi:

{Ian J28.-\
Povcrcnik Skupstinc za Orllzanc snage Koso .••.a i Policiju Koso .•••a

I. Poverenik Sku pst inc za Oruhne snage Koso\'a i Policiju Kosova je neza\'isna
institucija koji odgovara Skupslini Kosl)va
, Uloga. zadaci i odgll\Ornosti Poverenika Skupstinc dcfinisace se posebnim
zakonorn

XVII.

Ustame promcne stupaju na snagu nepL)sredr1\) nakon njihovog lIsvajanja u Skupstini
Republike Kosova.


