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VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

ne
rastin nr. KO12/17
parashtrues

Avokati i Popullit

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve 55 (paragrafét 4 dhe 5), 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, dhe 68 té Ligjit nr. 05/L-087 pér
Kundérvajtje

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbéreé nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit té Popullit té€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).




Ligji i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e dispozitave té caktuara
té Ligjit nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje (ligji i kontestuar), i cili hyri né fuqi né
janar 2017, gjegjésisht, nenet 55 (paragrafét 4 dhe 5), 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67 dhe 68.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé dispozitave
té referuara mé lart té ligjit té kontestuar, pér té cilat parashtruesi i kérkesés
pretendon se nuk jané né pajtueshméri me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 6 (E drejta pér Proces té Rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirit€é Themelore té Njeriut (né tekstin
e métejme: KEDNJ).

Parashtruesi i kérkesés mé tej kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata) gé té vendosé masé té pérkohshme,
duke suspenduar zbatimin e neneve 55 (paragrafét 4 dhe 5), 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 dhe 68 té ligjit té kontestuar, deri né vendimin
pérfundimtar té Gjykateés.

Baza juridike

5.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 2, nén-paragrafin 1, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe né paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti
Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés; né nenet 22, 27, 29 dhe 30 té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Ligji); si dhe né rregullat 54, 55, 56, 62 dhe 64 té Rregullores sé
punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

T

Meé 10 shkurt 2017, parashtruesi i kérkesés i dorézoi kérkesén Gjykatés.

MEe 10 shkurt 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje té€ gjyqtaréve: Altay
Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Ivan Cukalovié.

Meé 14 shkurt 2017, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e
kérkeseés.

Po té njejtén dité, kérkesa iu komunikua Presidentit té Republikés sé Kosovés,
Kryetarit t¢ Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés me udhézimin gé t'u
shpérndajé kérkesén té gjithé deputetéve té Kuvendit, Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés, Sekretariatit t€ Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nga
i cili u kérkua gé t'i dorézojé Gjykateés té gjitha dokumentet relevante pér rastin,
Kryesuesit té Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé té



Republikés sé Kosovés me udhézimin gé t'i dorézojné Gjykatés komentet, nése
kané, dhe dokumentet relevante lidhur me kérkesén.

10. Nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, nga deputetét e Kuvendit, nga
Kryeministri, nga Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té€ Kosovés dhe nga Ministria e
Drejtésisé u kérkua gé té€ dorézojné komentet e tyre, nése kané, deri mé 3 mars
2017.

11.  Me 15 shkurt 2017, gjyqtarja raportuese i rekomandoi Gjykatés miratimin e
mases sé pérkohshme. Po té njéjtén daté, Gjykata njézéri vendosi té miratojé
masén e pérkohshme deri mé 30 prill 2017.

Pérmbledhja e fakteve

12. Meé 5 gusht 2016, Kuvendi i Kosovés miratoi ligjin e kontestuar, me 71
(shtatédhjetenjé) vota pér, o (zero) vota kundér dhe o (zero) abstenime.

13. Meé 23 gusht 2016, ligji i kontestuar u shpall nga Presidenti i Republikés sé
Kosovés.

14. Meé 8 shtator 2016, ligji i kontestuar u publikua né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés.

15.  Si¢ pércaktohet me nenin 171 té ligjit t€ kontestuar, “ky ligji hyn né fuqi né

Jjanar 2017”.

Pretendimet e parashtruesit

16.

17,

Parashtruesi i kérkesés konteston dispozitat e Ligjit té ri pér Kundérvajtje, té
cilat “delegojné kompetenca gjykuese né degén ekzekutive”, pérkatésisht nenet
55 (paragrafét 4 dhe 5), 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 , 64, 65, 66, 67 dhe 68,
duke pretenduar se té€ njejtat nuk jan€ né pérputhje me nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 (E
Drejta pér Gjykim té Drejté) té KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “personat e akuzuar pér kundérvajtje
kané té drejté pér gjykim té drejté nga njé tribunal i pavarur, si¢ garantohet
nga neni 31 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, dhe qé né rastet e gjykuara nga ana e
“organeve té kundérvajtjes”, “Ligji pér Kundérvajtje nuk u jep personave té
akuzuar qasje né njé tribunal té pavarur”, duke theksuar gjithashtu se
“Departamenti pér Céshtje Administrative i Gjykatés Themelore té Prishtinés
nuk ka juridiksion té ploté né kontrollimin e vendimeve té “organeve té
kundérvajtjes”. Parashtruesi i kérkesés pérmbledh pretendimet e veta kundér
dispozitave té kontestuara té Ligjit t€ ri pér Kundérvajtje, duke ia ngritur
Gjykatés pyetjen si né vijim: “Ky delegim i kompetencave gjykuese te organet
administrative dhe ekzekutive, a paraget shkelje té sé drejtés pér gjykim té
drejté nga njé tribunal i pavarur, sic garantohet nga neni 31 i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut?”.




18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Parashtruesi i kérkesés, né ményré specifike pretendon shkelje kushtetuese,
duke argumentuar se: a) “personat e akuzuar pér kundeérvajtje kané té drejté
pér gjykim té drejté nga njé tribunal i pavarur”; b) “Organet e kundérvajtjes
nuk pérmbushin kriteret e njé tribunali té pavarur”, dhe c) “Departamenti
per Céshtje Administrative i Gjykatés Themelore té Prishtinés nuk ka
juridiksion té ploté né kontrollimin e wvendimeve té “organeve té
kundérvajtjes™.

Né lidhje me té drejtén pér gjykim té drejté para njé tribunali té
pavarur pér personat e akuzuar pér kundérvajtje

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “Ligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje
delegon te organet administrative dhe ekzekutive kompetencen pér té gjykuar
dhe pér té vendosur sanksione, né njé varg té gjeré té rasteve kundérvajtése.
Vendimet e kétyre organeve i nénshtrohen vetém njé forme té kufizuar té
kontrollit gjyqésor”.

Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se “ky delegim 1
kompetencave gjykuese [tek organet e kundérvajtjes] shkel té drejtén pér
gjykim té drejté para njé tribunali té pavarur, si¢ garantohet me nenin 31 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 6 té Konventés Evropiane
per té Drejtat e Njeriut”.

ME tutje, parashtruesi i kérkesé€s argumenton se “njé linjé e gjaté e vendimeve
gjyqésore té GJEDNJ-sé tregon se edhe kur kundérvajtjet nuk klasifikohen si
“vepra penale” brenda sistemit ligjor kombétar, ato mund té quhen “vepra
penale” né kontekstin e Konventés, nése penalizimi i kundérvajtjeve u shérben
géllimeve parandaluese dhe ndéshkuese. Ky parim u déshmua garté né rastin
Oztiirk kundér Gjermanisé, Aplikimi Nr. 8544179, GJEDNJ (1984)”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej specifikon se “duke marré parasysh kéto géllime
shprehimisht parandaluese dhe ndéshkuese né Republikén e Kosovés, vepra té
tilla duhet té konsiderohen ‘penale’ brenda kuptimit té nenit 6, né pérputhje
me arsyetimin e GJEDNJ-sé né Oztiirk. Prandaj, personat e akuzuar pér
kundérvajtje né Republikén e Kosovés, duhet té gézojné mbraojtjet e nenit 6,
duke pérfshiré té drejtén pér gjykim té drejté nga njé tribunal i pavarur”.

Parashtruesi i kérkesés né fund argumenton se “né ményré qé té quhet
‘tribunal i pavarur’, njé organ duhet té pérmbushé disa kritere. Dy kriteret mé
relevante pér vlerésimin e Ligjit pér Kundérvajtje jané: (a) gé organi té jeté i
pavarur prej Ekzekutivit dhe (b) qé ai té keté juridiksionin e ploté. [...] Vetém
njé institucion qé ka juridiksion té ploté dhe gé pérmbush njé varg kérkesash,
st p.sh. pavarésia nga Ekzekutivi..., meriton etiketimin ‘tribunal’ brenda
kuptimit té nenit 6, par. 1”.

Né lidhje me organet e kundérvajtjes

Né lidhje me organet e kundérvajtjes, parashtruesi i kérkesés kryesisht
pretendon se “Ligji pér Kundérvajtje nuk e siguron pavarésiné e organeve té
kundérvajtjes né asnjé prej kritereve té identifikuara nga GJEDNJ [...] veté
Ligji thekson se organet kundérvajtése jané organe administrative dhe
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25,

26.

27,

28.

29.

30.

ekzekutive, té ngarkuara me zbatimin e ligjeve. Organi i kundérvajtjes
pérkufizohet si ‘organi i administratés shtetérore ose organi i cili kryen
autorizime publike... t¢ mbikéqyrjes pér zbatimin e Ligjit, né té cilin jané
paraparé kundérvajtje’ [...] Prandaj, sipas pérkufizimit té veté Ligjit, organet
e kundérvajtjes jo vetém qé nuk jané té pavarura nga Ekzekutivi, por jané
veté pjesé e Ekzekutivit”,

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pohon se pérbérja e organit pér
kundérvajtje, si¢ pércaktohet me ligjin e kontestuar, nuk ofron garancité e
nevojshme pér pavarésiné dhe paanshmériné e anétaréve té tij.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés pohon se organet pér kundérvajtje “nuk
mund té konsiderohen té ‘pavarura’ prej Ekzekutivit brenda kuptimit té nenit
6, paragrafi 1, t¢ Konventés”.

Pérkitazi me shqyrtimin gjygésor nga Departamenti pér Céshitje
Administrative i Gjykatés Themelore né Prishtiné

Parashtruesi i kérkesés argumenton se “sipas precedentéve té GJEDN.J-sé,
mungesa e pavarésisé sé njé organi administrativ mund té tolerohet, nése
vendimet e atij organi i nénshtrohen kontrollit t¢ métejshém nga njé organ

r2333

giygésor qgé ka juridiksion té ploté™.

Parashtruesi i kérkesés shton se “koncepti i juridiksionit té ploté’, si¢ pérdoret
nga GJEDNJ-ja, éshté i rrepté dhe pérfshin, né vecanti, kompetencén pér té
anuluar né té gjitha aspektet, né c¢éshtje ligjore dhe faktike, vendimin e
[organit administrativ]’ dhe ‘éshté e nevojshme gé 'tribunali’' né fjalé té keté
Juridiksionin pér té shqyrtuar té gjitha ¢éshtjet faktike dhe ligjore gé jané
relevante péer kontestin pérpara tij”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej specifikon qé “Kompetenca e Departamentit pér
Céshtje Administrative pér té kontrolluar vendimet e organeve kundérvajtése
eshté e kufizuar, sidomos né lidhje me céshtje faktike. Ligji pér Konfliktet
Administrative pércakton shprehimisht se, né kontrollimin e vendimit té njé
organi administrativ, Departamenti ‘vendos pér c¢éshtjen e konfliktit
administrativ, né bazé té fakteve té vértetuara né procedurén administrative’
- me fjalé té tjera, né bazé té fakteve té vértetuara nga veté organi i
kundéruvajtjes”.

Parashtruesi i kérkesés né fund argumenton se “Ligji pér Konfliktet
Administrative i jep Departamentit mundésiné pér té anuluar vendimet e
organeve administrative mbi dy baza faktike té kufizuara: nése (a) nga
faktet e vértetuara éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té
gjendjes faktike’ ose (b) faktet né pikat esenciale nuk jané vértetuar plotésisht’
(po aty, neni 43, par. 2). Né kété meényré, Departamenti pér Céshtje
Administrative mund t'1 hedhé poshté konkluzionet qé organi kundérvajtés i
nxori prej kétyre fakteve té vértetuara, apo té konstatojé qé kéto fakte nuk
Jané vértetuar plotésisht. Mirépo, ajo gé Departamenti nuk mund té béjé éshté
té shqyrtojé té tjera pretendime faktike apo prova qé nuk ishin shqyrtuar mé
paré gjaté procedurave administrative té veté organit kundérvajtés. Mbi kété
pike, shih Ligjin pér Kundérvajtje, neni 66, par. 1, nénpar. 3 (né ankesat
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kundér vendimeve té organeve kundérvajtése ‘nuk mund té theksohen faktet e
reja dhe té propozohen prova té reja’). Prandaj, Departamenti pér Céshtje
Administrative nuk ka mundésiné ‘pér té shqyrtuar té gjitha ¢éshtjet faktike

*333

dhe ligjore gé jané relevante pér kontestin pérpara saj”.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

31.

32,

33-

34.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata vendosjen e masés sé pérkohshme,
duke pezulluar zbatimin e dispozitave té kontestuara té ligjit té kontestuar
“deri né vendimin pérfundimtar té késaj Gjykate”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “argumentet e parashtruara né kété
kérkesé japin baza mé shumé se prima facie pér shfugizimin e dispozitave té
kontestuara’.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se “né mungesén e masés sé
pérkohshme, ka njé rrezik substancial gé, derisa kjo Gjykaté té arrijé
vendimin e sqj pérfundimtar, funksionimi i ‘organeve té kundérvajtjes’ té
imponojé sanksione mbi persona té akuzuar, pa u dhéné kétyre personave
gasje né njé tribunal té pavarur”.

Si pérfundim, parashtruesi i kérkesés pretendon se “éshté me interes publik gé
masa e pérkohshme té miratohet. Si¢ u vérejt né Pjesén I té Argumentit, Ligji
pér Kundeérvajtie éshté njé ligj qé zbatohet né ményré plotésisht té
pergjithshme, duke mbuluar ‘sjelljen me té cilén shkelet ose rrezikohet rendi
dhe getésia publike dhe vlerat shogérore té garantuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés (Ligji pér Kundérvajtje, neni 2, paragrafi 1)’. Megenése
Ligji mbulon njé rang kaq té gjeré té sjelljeve, té kryera qofté nga persona
fiziké, qofté nga persona juridiké (shih, po aty, neni 7, par. 4), éshté me
interes publik gé kjo Gjykaté té sigurojé, té paktén gjaté periudhés né té cilén
vendimi 1 tij éshté né pritje, qé personat e akuzuar té mos u nénshtrohen
procedurave té ‘organeve té kundérvajtjes’, té cilat jané kushtetutshmerisht té
dyshimta”,

Vlerésimi i kérkesés pér masé té pérkohshme

35-

36.

Pér té béré vlerésimin e kérkesés pér masé té pérkohshme, Gjykata ekzaminon
nése jané plotésuar kushtet pérkatése té pércaktuara me Kushtetuté, té
specifikuara me Ligj dhe té parapara me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 2 té nenit 116 [Efekti Juridik i
Vendimeve] té Kushtetutés qé pércakton:

g

“2. Pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo
mund té suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa
té merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron qé aplikimi i veprimit a
ligjit té kontestuar, mund té shkaktoj déme té pariparueshme.”

()’



37-

38.

39-

40.

Gjithashtu, Gjykata i referohet nenit 27 [Masat e pérkohshme] té Ligjit qé
pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés
mund té vendos pérkohésisht masa te pérkohshme ndaj njé céshtjeje qé
éshté objekt i procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar
rrezige ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik.

2. Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe
proporcionale.”

Né fund, Gjykata rikujton rregullin 55, paragrafét 4 dhe 5, té Rregullores sé
puneés, qé specifikojné:

Rregulli 55 (4) i Rregullores sé punés

[...]

“(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér
meritat e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur per
pranueshmeriné e saj, rastin prima facie pér pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala qé kerkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé déme
té pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik”.

o
Rregulli 55 (5) i Rregullores sé punés (fragment)

“[...] Nuk mund té merret vendim pér masé té pérkohshme, pérvec nése
specifikohet data e skadimit té tij. Sidoqofté, data e skadimit mund té
zgjatet me vendim tjetér té Gjykates. [...]”

Gjykata konsideron se pretendimet dhe faktet e prezantuara nga parashtruesi i
kérkesés, ngrehin njé séré pyetje té nivelit kushtetues g€ pérmbajné
kompleksitete té réndésishme dhe pasoja té mundshme né administrimin e
sistemit t€ drejtésisé né Republikén e Kosovés. Rrjedhimisht, Gjykata
konsideron se parashtruesi i kérkesés ka treguar rastin prima facie pér meritat
e kérkesés né kuptim té rregullit 55, paragrafi 4, pika (a), té Rregullores sé
punés.

ME tej, duke pasur parasysh réndésiné e té drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, té mbrojtur me nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé, pér mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive themelore né njé
shogéri demokratike, Gjykata konkludon gé zbatimi i Ligjit Nr. 05/L-087 pér
Kundérvajtje, i 8 tetorit 2016, qé ka hyré né fuqi né janar 2017, mé saktésisht
zbatimi i neneve t€ kontestuara 55 (paragrafét 4 dhe 5), 56, 57, 58, 59, 60, 61,
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62, 63, 64, 65, 66, 67 dhe 68, potencialisht mund té shkaktojé déme té
pariparueshme pér qytetarét e prekur té Republikés sé Kosovés. Rrjedhimisht,
Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka déshmuar rrezikun pér déme
té pariparueshme né kuptim té rregullit 55, paragrafi 4, pika (b), té Rregullores
S€ punés.

41.  Pérfundimisht, Gjykata konsideron se ¢éshtjet e ngritura né kérkesé jané té njé
réndésie té tillé pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara
me Kushtetuté dhe pér administrimin e duhur té sistemit té drejtésisé, sa qé
adresimi i tyre para zbatimit t€ dispozitave té kontestuara té ligjit té kontestuar
éshté né interesin publik. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se ka arsye
substanciale té natyrés sé interesit publik né kuptim té rregullit 55, paragrafi 4,
pika (c), té Rregullores sé punés, qé justifikojné miratimin e masés sé
pérkohshme.

42. Prandaj, Gjykata, pa paragjykim ndaj vendimeve té tjera qé do té nxirren nga
Gjykata lidhur me pranueshmeériné ose meritat e késaj kérkese né té ardhmen,
konkludon se kérkesa pér masé té pérkohshme duhet té miratohet, né ményré
gé té parandalohen déme té pariparueshme si dhe té mbrohet interesi publik.

PER KETO ARSYE

Gjykata, né mbéshtetje té nenit 116 (2) té Kushtetutés, té nenit 27 té Ligjit dhe té
rregullave 54 dhe 55 té Rregullores sé punés, mé 15 shkurt 2017, njézéri

VENDOS

I.  TE MIRATOJE masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 30 prill
2017, nga data e nxjerrjes s€ kétij vendimi;

1. TE PEZULLOJE MENJEHERE zbatimin e neneve 55 (paragrafét 4 dhe
5), 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 dhe 68 té Ligjit pér
Kundérvajtje, né kohézgjatje té njéjté;

III. Ky vendim do t'u kumtohet paléve;

IV. Ky vendim do té publikohet né pajtim me nenin 20 (4) té Ligjit; dhe

V. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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