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Rasti Nr. KO119/14
Parashtrues

Xhavit Haliti dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit Nr. 05-V-001 té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés pér zgjedhjen e Kryetarit té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, té 17 korrikut 2014

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

MENDIM MOSPAJTUES I GJYQTARIT ROBERT
CAROLAN

Pérfundimi dhe arsyetimi i shumicés, né kété rast, eéshté i gabuar pér arsye se
keqginterpreton gjuhén specifike té Kushtetutés. Po ashtu, pérpiget gabimisht té
pérgjigiet né pyetje qé Gjykata Kushtetuese nuk ka autoritet té pérgjigjet. Duke
vepruar né kété ményré, éshté arritur né pérfundimet e gabuara né lidhje me faktet e
rastit, me ligjin e zbatueshém dhe me Rregulloren e punés té Kuvendit té Republikés
se Kosoves.




Pérkitazi me zgjedhjen e Kryetarit t¢ Kuvendit, meé 17 korrik 2014, parashtruesit e
kérkesés i drejtojné Gjykatés pyetjet né vijim:

a. Nése Kryetari i Kuvendit éshté propozuar nga “grupi mé i madh
parlamentar”sipas nenit 67.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés?

b.  Kush ka té drejté té propozojé kandidatin pér Kryetar té Kuvendit né
mbledhjen konstituive té Kuvendit? A éshté partia politike ose
koalicioni gé ka fituar mé sé shumti vota né zgjedhjet pér Kuvendin té
datés 8 gershor 2014, apo grupimi i cili éshté formuar gjaté
regjistrimit té deputetéve?

c. A e ka shkelur Kushtetutén Kryetari i Kuvendit nga legjislatura e
méparshme gjaté mbledhjes pérgatitore té datés 12.07.2014 pér
mbledhjen konstituive té Kuvendit mé 17 korrik 2014?

d. Gjaté mbajtjes sé mbledhjes konstituive té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés a ka pasur shkelje té Kushtetutés dhe Rregullores sé punés sé
Kuvendit?

Vlerésimi i pranueshmeérisé

Kérkesa éshté parashtruar né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés. Neni 113.5
pércakton:

Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati
prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté te kontestojne
kushtetutshmériné e c¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si
pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur.

Kushtetuta né ményreé specifike kufizon se ¢faré pyetjesh mund té kérkojné deputetét
e Kuvendit gé té interpretohen nga Gjykata. Kéto pyetje kufizohen qofté lidhur me
ligjet apo me vendimet e Kuvendit dhe jo lidhur me veprime té tjera né Kuvend, ose
me veprimet e deputetéve ose té zyrtaréve individualé né Kuvend.

Pérderisa kjo kérkesé konteston nése vendimi i Kuvendit me té cilin u zgjodh z. Isa
Mustafa Kryetar i Kuvendit pérputhej me nenin 67 té Kushtetutés, ajo éshté e
pranueshme dhe kjo Gjykaté ka autoritetin t'i pérgjigjet asaj pyetjeje. Pasi kjo pjesé e
kérkesés konteston njé vendim té Kuvendit dhe kérkon nga kjo Gjykaté interpretimin
e termit té pérdorur né Kushtetuté, kjo kérkesé éshté e pranueshme né bazé té nenit
113.5 té Kushtetuteés.

Céshtjet e tjera té ngritura né kérkesé kontestojné nése Kryetari i Kuvendit ose
Kryesuesja e Kuvendit kané vepruar né pérputhje me Kushtetutén né procesin
procedural gé pérfundimisht ka rezultuar me zgjedhjen e z. Mustafa Kryetar i
Kuvendit. Meqé ai aspekt i kérkesés nuk konteston njé vendim té Kuvendit, por meé
tepér veprimet e njé zyrtari té Kuvendit, parashtruesit e kérkesés nuk kané
kompetenca né bazé té nenit 113.5 té Kushtetutés té kérkojné nga kjo Gjykaté gé té
interpretojé até céshtje. Shih, Ardian Gjini dhe njéembédhjeté deputeté té tjere te
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, KO115/13, 16 dhjetor 2013. Prandaj, ajo pjesé e
kérkesés éshté e papranueshme dhe Gjykata, né bazeé té Kushtetutés, nuk ka autoritet

t'i pérgjigjet asaj pyetjeje.




Kérkesa gjithashtu konteston nése veprimi i njé numri té caktuar té deputetéve té
Kuvendit, mé 17 korrik 2014, pérputhej me ligjin e zbatueshém ose me Rregulloren e
punés sé Kuvendit. Pér shembull, kérkesa pretendon se seanca e Kuvendit ishte
shtyré kur z. Mustafa ishte zgjedhur Kryetar i Kuvendit. Deputetét qé jané pérgjigjur
pretendojné se Kuvendi ishte ende né ményré té rregullt dhe té ligishme né seancé
kur z. Mustafa ishte zgjedhur dhe se Kryesuesja e Kuvendit, né até moment, né
ményré té parregullt dhe té paligjshme, u pérpoq ta shtyjé seancén e Kuvendit. Pasi
Kushtetuta nuk e shtjellon kur dhe si mund té shtyhen seancat e Kuvendit, kjo
Gjykaté nuk ka autoritet té vendosé pér té dy ¢éshtje: até faktike dhe procedurale né
kontest ndérmjet paléve né kété céshtje. Pér shembull, neni 50 (2) i Rregullores sé
punés té Kuvendit, kérkon gé mocionet pér ta shtyré mbledhjen e Kuvendit duhet té
miratohen nga té paktén njé grup parlamentar. Mund té shtrohet pyetja se a ka
vepruar Kryesuesja né pérputhje me até rregull mé 17 korrik 2014. Ai kontest zgjidhet
né ményré té rregullt, qofté nga Kuvendi ose nga ndonjé forum i ngjashém juridik, e
jo nga Gjykata Kushtetuese. Pasi kéto pretendime nuk jané kontestime kushtetuese,
Gjykata nuk ka autoritet t'i pérgjigjet asaj pyetjeje. Prandaj, ai aspekt i kérkesés, éshté
gjithashtu i papranueshém.

Vlerésimi i meritave té kérkeses

Gjaté mbledhjes konstituive té Kuvendit, mé 17 korrik 2014, Kryesuesja e Kuvendit
kérkoi nga partia mé e madhe né Kuvend, Partia Demokratike e Kosovés (PDK), qé té
propozojé kandidatin pér t'u zgjedhur Kryetar i Kuvendit. Njé pérfagésues i PDK-sé
atéheré propozoi z. Agim Aliu pér até pozité. Z. Aliu, megjithaté, kurré nuk u zgjodh
Kryetar i Kuvendit nga ana e shumicés sé té gjithe deputetéve té Kuvendit.

Mé pas, pér pozitén e Kryetarit té Kuvendit, nga njé grupim i partive politike: Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK), Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés (AAK),
Vetévendosja (VV) dhe lévizja politike NISMA, u propozua z. Isa Mustafa. Kur u
votua, z. Isa Mustafa u zgjodh duke marré 65 vota, mé shumé sé shumica e
nevojshme pér t'u zgjedhur Kryetar i Kuvendit.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se partia e tyre politike, me 37 deputeté né
Kuvend, éshté “grupi mé i madh parlamentar” né Kuvend, sepse partia e tyre politike
ka fituar mé sé shumti vota popullore né zgjedhjet e 8 gershorit 2014.

Deputetét qé jané pérgjigjur e qé pérfagésojné njé koalicion té formuar mé 8 gershor
2014, qé pérbéhet nga 47 deputeté, pretendojné sé ata jané “grupi mé i madh
parlamentar” né Kuvend.

Si parashtruesit e kérkesés, ashtu edhe deputetét qé jané pérgjigjur, pajtohen se
Kryetari i Kuvendit duhet té propozohet nga “grupi mé i madh parlamentar”. Ata
gjithashtu pajtohen se Kryetari i Kuvendit duhet té zgjedhet me votén e shumices se
deputetéve té Kuvendit. Prandaj, ¢éshtja kushtetuese e paraqgitur me keéte kerkese,
éshté se kush éshté i autorizuar té propozojé kandidatin pér Kryetar té Kuvendit té ri
kur té formohet. Pérgjigja kushtetuese ndaj asaj pyetjeje varet nga domethénia
kushtetuese e termit “grupi mé i madh parlamentar” ashtu si¢ pérdoret né nenin 67
(2) té Kushtetutes.

Neni 67 (2) i Kushtetutés pércakton:




Kryetari 1 Kuvendit propozohet nga grupi mé i madh parlamentar dhe
zgjedhet me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit. (Me theks
té shtuar)

Kur neni 67 (2) i Kushtetutés u miratua mé g prill 2008, ka shumé té ngjaré qé
hartuesit e Kushtetutés ishin né dijeni té nenit 9.1.9 té Kornizés Kushtetuese té
Kosovés, té miratuar péraférsisht teté viet mé herét, mé 15 maj 2001. Ajo, né ményré
specifike pércakton:

Kryetari i Kuvendit

9.1.9 Anétari i Kryesisé, partia ose koalicioni i té cilit ka fituar numrin mé té
madh té votave né zgjedhjet pér Kuvend do té jete Kryetar i Kuvendit. (Me
theks té shtuar)

Korniza Kushtetuese gartazi pércakton se Kryetari i Kuvendit do té jeté deputet i njé
partie apo koalicioni qé ka fituar numrin mé té madh té votave né zgjedhjet pér
Kuvend. Kur hartuesit e Kushtetutés hartuan nenin 67, ata, né vecanti, refuzuan até
dispozité té Kornizés Kushtetuese, duke kérkuar qé kandidati pér Kryetar té Kuvendit
té propozohet nga partia mé e madhe parlamentare, e jo nga partia apo nga koalicioni
gé ka marré mé sé shumti vota popullore né zgjedhjet e fundit. Pér dallim nga
Korniza Kushtetuese, e cila thjesht kishte paraparé gé njé deputet ose njé koalicion gé
ka numrin mé té madh té votave né zgjedhje duhet té jeté Kryetar i Kuvendit,
hartuesit e Kushtetutés kérkuan gé Kryetari i Kuvendit duhet gjithashtu té jeté i
zgjedhur nga vota e shumicés sé deputetéve té Kuvendit. Pér shkak se hartuesit e
Kushtetutés né ményré specifike kundérshtuan gjuhén né Kornizén Kushtetuese dhe
pasi Kushtetuta tani kérkon gé kandidati i propozuar pér Kryetar té Kuvendit duhet
gjithashtu té jeté i zgjedhur nga vota e shumicés sé deputetéve té Kuvendit, éshté e
qarté se hartuesit e Kushtetutés kané pasur pér qéllim qé “grupi mé i madh
parlamentar” né Kuvend nuk ishte partia apo koalicioni gé ka marré numrin me té
madh té votave popullore né zgjedhjet e méparshme, por grupi mé i madh né Kuvend
gé do té mund té zgjedhte me sukses Kryetarin.

Céshtja kushtetuese né kété kérkesé dallon nga céshtja kushtetuese e vendosur né
aktgjvkimin e késaj Gjykate né kérkesén e Presidentes sé Republikés, KO103/14, té 1
korrikut 2014. Né até rast, Gjykata ka interpretuar njé nen tjetér té Kushtetutés dhe
ka interpretuar kuptimin kushtetues té termit “partia politike ose koalicioni gé ka
fituar shumicén né Kuvend”. Né kété kérkesé, kérkohet nga Gjykata té interpretojé
kuptimin kushtetues té termit “grupi mé i madh parlamentar”, qé €shté njé term
tjetér kushtetues. Pér dallim nga partité dhe nga koalicionet, grupet parlamentare
nuk garojné né zgjedhje politike, por mund té formohen pavarésisht prej zgjedhjeve
nga ana e deputetéve individualé té Kuvendit. Praktika e formimit t€ njé grupi
parlamentar shpesh ndodh pas, e jo para zgjedhjeve. Pér dallim nga keérkesa
K0103/14, né té cilén nga kjo Gjykaté éshte kérkuar té interpretohet kuptimi i termit
“partia ose koalicioni mé i madh” né nenet 95 dhe 84 té Kushtetuteés, né kété kérkesé,
kérkohet nga Gjykata qé té interpretojé njé term tjetér té caktuar dhe njé nen tjeter té
caktuar té Kushtetutés qé ka t€é béjé me zgjedhjen e njé zyrtari tjetér té caktuar ne
Qeveriné e Kosovés. Nése hartuesit e Kushtetutés kané pasur géllim gé termi “grupi
mé i madh parlamentar” té keté domethénien e njéjté me termin “partia politike ose
koalicioni”, ashtu sic éshté pérdorur né nenin g5 té Kushtetutés, ata do t€ mund ta
pérdornin até gjuhé t€ njéjté né nenin 67 té Kushtetutés. Fakti se ata nuk e kané béré
kété, qartazi do té thoté se ata kané pasur pér géllim njé tjetér domethénie.




Fakti se hartuesit e nenit 67 té Kushtetutés, pér dallim nga Korniza Kushtetuese e
méparshme, né ményreé té garté kané pércaktuar se kandidati i propozuar pér Kryetar
té Kuvendit duhet gjithashtu té zgjedhet nga shumica e votave té té gjithé deputetéve
té Kuvendit, né ményreé té qarté demonstron se ata kané pasur pér géllim gé grupi né
Kuvend, i cili ka pasur shansin mé té miré pér zgjedhjen e njé personi pér t'u béré
Kryetar, grupi mé i madh parlamentar, jo partia politike ose koalicioni gé mund té
pérbéhet vetém nga njé pakicé e deputetéve té téré Kuvendit, do té kishte té drejté
dhe obligim pér té propozuar njé kandidat pér Kryetar. Né fakt, nése personi i
propozuar pér Kryetar té Kuvendit nuk mund té fitojé votat e sé paku shumicés sé
deputetéve té Kuvendit, Kuvendi do té detyrohej té funksiononte pa njé zyrtar té tij
me réndési thelbésore, pér té kryer punét zyrtare, sic jané: caktimi i agjendés sé
Kuvendit, thirrja dhe kryesimi i seancave té Kuvendit dhe nénshkrimi i akteve té
miratuara nga Kuvendi. Shih nenin 67.7 té Kushtetutés. Né ato rrethana, sipas té
gjitha gjasave, Qeveria do té mund té shpérbéhej, né pajtim me nenin 82 té
Kushtetutés, thjesht me njé voté té suksesshme té “mosbesimit”. Njé rezultat té tillé
nuk kané mundur ta synojné hartuesit e nenit 67 té Kushtetutés.

Neé lidhje me faktet e késaj kérkese, éshté e pakontestueshme se z. Agim Aliu ishte
propozuar nga ana e partisé mé té madhe politike né Kuvendin e Kosovés pér t'u béré
Kryetar, por zgjedhja e tij pér até post déshtoi, sepse ai kurré nuk mori votat e
shumicés sé (61) deputetéve té Kuvendit. Prandaj, meqé z. Isa Mustafa ishte
propozuar nga grupi mé i madh parlamentar né Kuvend, i cili pérbéhej prej 47
deputetéve, pér t'u zgjedhur Kryetar i Kuvendit, pasi kandidati tjetér nuk ishte
zgjedhur nga Kuvendi dhe pér shkak se ai, mé 17 korrik 2014, u zgjodh nga mé shumé
se shumica e deputetéve té Kuvendit, vendimi i Kuvendit pér té zgjedhur z. Mustafa
Kryetar té Kuvendit ishte né pérputhje me Kushtetutén.

Dorézoi me respekt,

i/
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Robert Carolan
Gjygtar




