REPUBLIKA E KOSOVES - PENYE/IIKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Pristina, 29. januar 2013. god.
Br. ref.: AGJ367/13

PRESUDA

u
slu¢aju KOo9/13

Potvrdivanje predloZenih ustavnih amandmana, koje je podneo predsednik
Skupstine Republike Kosovo, dana 18. januara 2013. godine, dopisom br.
04-D0O-1357

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik

Ivan Cukalovi¢, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija

Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija

Kadri Kryeziu, sudija i

Arta Rama-Hajrizi, sudija



Uved

1.

3.

Dana 22. juna 2012. god. predsednik Skupstine Kosova, podneo je prvi zahtev (sluéaj
br. KO61/12) Ustavnom sudu u vezi sa predlogom Vlade za ustavne amandmane,
trazeci ocenu da li amandmani predloZeni od strane Vlade umanjuju neka od prava i
slobode predvidene u Poglaviju II Ustava.

Dana 31. oktobra 2012. god. Ustavni sud je odludio:
s “. Jednoglasno

1. Zahtev koji je podneo predsednik Skupstine 22. juna 2012. god. koji sadr#
predloZene amandmane na Ustav Republike Kosovo je prihvatljiv.

#  Vedinom glasova

. Novipredlozeni amandman 1. — Amnestija, stav 1. u odnosu na Jica koja su
odredena po imenu” umanjuje Ludska prava i slobode garantovane
poglavljem H Ustava.

¢ Jednoglasno

HI. Novi predloZeni amandman 1. — Ammnestija, drugi i treél stav ne umanjuju
ljudska prava i slobode garantovane poglaviiem I Ustava.

IV. PredloZeni amandman 2. —~ é&lan 108. (Sudski savet Kosova) Ustava ne
umanjuje ljudska prava i slobode garantovane poglavljem Il Ustava ..."

Dana 17. decembra 2012. god., PredsedniStvo Skupstine (odluka br. 04-P-124/k) na
osnovu ¢lana 67.6. [Izbor predsednika i potpredsednika] Ustava kojim je predvideno da
SPredsednik { potpredsedavajuéi éine PredsedniS$tvo Skupstine. Predsednistvo je
odgovorno za administrativno funkcionisanje Skupstine, na nadin koji je propisan
Poslounikom o radu Skupstine” i na osnovu ¢lana 82. [Procedure za amandamentiranje
Ustava] Poslovnika o radu SkupsStine koji odreduje da ,Vlada, Predsednik ili jedna
detvrtina (1/4) poslanika, prema Poslovniku  Skupstine, mogu da prediaiu
amandamentiranje Ustava 2. Svako amandamentiranje zahteva usvgjanje duve
tredine (2/3) svih poslanika Skupstine,ukljudujuél dve treéine (2/3) svith poslanika
Skupstine koji imaju rezervisana ili garantovana mesta za predstavnike zajednica,
koje nisu veéinske u Republici Kosova®, kao 1 na osnovu presude Ustavnog suda u
sluéaju KO-61/12, donelo je zakljudak da zatraZi od Vlade Republike Kosovo, da u
svojstvu predlagaca izvr$i reformulaciju predloga amandmana I na Ustav Republike
Kosovo, koji se odnosi na amnestiju, u skladu sa presudom Ustavnog suda br. KO61/12.

Dana 11. januara 2013. godine, zamenik premijera i ministar pravde prosledio je
premijeru g. Hashim Thaci predlog o ustavnom amandmanu za uvodenje amnestije kao
nadleznosti Skupstine Republike Kosovo, u skladu sa uputistvima Ustavnog suda
presudom AGJ303/12 o predlogu za uvodenje amnestije kao ustavne kategorije. Pored
toga, zamenik premijera i ministar pravde obavestio je premijera g. Hashim Thaci da ce
Ministarstvo pravde pripremiti op$ti zakon o amnestiji, u kojem ¢e biti razja$njene
procedure za usvajanje odgovarajucih zakona o davanju amnestije, o izuzecima, kao i o
nadinu njenog kasnijeg sprovodenja.

Dana 16. januara 2013. god. Viada Republike Kosovo, “na osnovu ¢lana 92.4 ,Ustava
koji predvida da Vlada donosi odluke u skladu sa ovim Ustavom i zakonima, predlaze
zakone 1 amandmane zakona na zahtev Skup§tine, a moZe davati mislienje o



zakonima koje nije ona predloZila®. i ¢lana 93.4 Ustava koji predvida da Vlada donosi
odluke o donoSenju pravnih ili regulativnih akata za sprovodenje zakona® 1 €lana
144.1 Ustava Republike Kosovo koji predvida da ,Vlada, Predsednik i jedna &eturtina
(1/4) poslanika Skupstine Kosova, mogu predloZiti izmenu i amandmane Ustava na
osnovu uredbe o radu Skupstine”, donela je odluku br. 01/113 o usvajanju predloga
ministra pravde o izmenama Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: predioz Vlade
o izmenama Ustava).

Dana 18. januara 2013. godine, predsednik Skupstine Kosova je podneo Sudu
“amandman predloZen od strane Vlade Kosova na Ustav Republike Kosova (...) da bi
ocenio da li predloZena izmena umanjuje bilo koja prava i slobode utvrdene u poglaviju
I Ustava”.

Pravni osnov

7.

Zahtev je zasnovan na ¢lanu 113.9. i 144.3. Ustava, na ¢lanovima 20. i 54. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Kosovo, br. 03/L-121, od 15. januara 2009. godine (u daljem
tekstu: zakon), i pravilu 56 Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u
daljem tekstu: Poslovnik o radu).

Postupak pred sudom

8.

10.

11,

12.

Dana 18. januara 2013. god. predsednik Skupstine Kosova je Ustavnom sudu uputio
predlog Vlade za ustavni amandman, trazei da oceni da li amandman predloZen od
strane Vlade umanjuje bilo koja prava i slobode utvrdene u Poglavlju 11 Ustava.

Dana 25. januara 2013. god. predsednik je imenovao sudiju Altay Suroy za sudiju
izvestioca i vete za razmatralge u sastavu sudija: Almiro Rodrigues (predsedavajudi),
Snezhana Botusharova i Ivan Cukalovié,

Dana 25. januara 2013. god. predsednik Skupstine je obaveSten da je Sud registrovao
zahtev.

Istog dana, kopija zahteva upuéena je predsedniku Republike Kosova, premijeru
Republike Kosova 1 ombudsmanu.

Dana 29. januara 2013. god. nakon razmatranja izve$taja sudije Altay Suroy, Vede za
razmatranje je preporudilo Sudu prihvatljivost zahteva.

Ocena prihvatljivosti zahteva

13.

14.

15.

Sud razmatra da li su ispunjeni kriterijumi za pribvatljivost, propisani u Ustavy, i dalje
navedeni u Zakonu i Poslovniku o radu.

Clan 113.9. Ustava, glasi:

“Predsednik Skupstine Kosova mora da podnele predloZeni Ustavni amandman
pre usvajanja istog na Skupstini, kako bi se osiguralo da predloZeni amandman ne
umanjuje prava i slobode garantovane poglavljem IT ovog Ustava’”.

Predsednik Skupstine je podneo zahtev za preliminarnu ocenu predloZenog ustavnog
amandmana. Prema tome, na osnovu ¢lana 113.9. Ustava, predsednik Skupstine je
ovla$éena stranka da uputi ovaj sluéaj Sudu.



Obim ustavnog potvrdivanja

16.

17.

Predsednik Skupstine je predstavio jedan (1) amandman predloZen od strane Vlade
Republike Kosovo.

Potvrdivanje ustavnosti predloZenog amandmana se ne vr$i od strane ovog suda,
uzimajuéi u obzir samo ljudska prava i slobode sadrzane u Poglavlju I, ali i svo slovo i
duh ustavnog poretka Republike Kosova, kao $to je opSirnije objadnjeno u stavovima
56. do 71. presude donete u sludaju KO29/12 1 K048/12 {(Ustavni amandmani
predloZeni od strane predsednika Skupstine Republike Kosovo dana 23. marta 2012.
god. i dana 4. maja 2012, god.) dana 20. jula 2012. god.

Ustavnost predloZenog ustavnog amandmana

PredloZzeni amandman 1: Amnestija

18.

19.

20.

Amandman 1. predlaZe da se doda novi stav 15. élanu 65. Ustava Republike Kosova,
koji bi glasio:

“(15) daje amnestiju edgovarajuéim zakonom koji se usvaja dve tredéinom (2 /3)
glasova svih poslanika Skupstine.

Stoga, predlozeni amandman predlaze da se u postojetoj nadleznosti Skupstine doda
nova nadleznost, odnosno, da se doda nadleinost za davanje amnestije odgovarajuéim
zakonom koji ¢e biti usvojen sa dve tredine (2 /3 ) glasova svih poslanika Skupstine.

Sud smatra da je predloZeni amandman u skladu sa presudom Ustavnog suda u sluéaju
br. KO61/12. Sud takode potvrduje da novi predioZeni amandman ne umanjuje ljudska
prava i slobode, predvidene u Poglavlju II Ustava.



1Z TIH RAZLOGA
Ustavni sud je, na osnovu ¢lana 113. stava 9. i ¢lana 144. stava 3. Ustava, na osnovu ¢lana 20.
Zakona o Ustavnom sudu, kao i na osnovu pravila 56. stava 1. Poslovnika o radu, na sednici
odrzanoj 29. januara 2013. god., jednoglasno

ODLUCIO

I. Zahtev podnet od strane predsednika Skupstine dana 18. januara 2013. god. koji
sadrzi predloZeni amandman na Ustavu Republike Kosovo je prihvatljiv;

II. Novi predlozeni amandman 1. — Amnestija, ¢lan 65. stav 15. Ustava ne umanjuje
ljudska prava i slobode predvidene u Poglavlju II Ustava;

III.Ova odluka ¢e biti dostavljena stranama i bi¢e objavljena u Sluzbenom listu u
saglasnosti sa ¢lanom 20. stavom 4. Zakona i

IV. Ova odluka stupa na snagu odmah.

Sudija izvestilac Predsednik Ustavnog suda

Altay Suroy Prof. dr Enver Hasani




