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Parashtruesi i kérkesés

1 Parashtrues i kérkesés éshté z. Branko Radeé¢ (né tekstin e meétejme:
parashtruesi), me vendbanim né Beograd, Serbi.




Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés e konteston Vendimin PZH. nr. 169/12, e Gjykatés sé
Apelit né Prishtiné, té 21 janarit 2013, i cili i éshté dorézuar parashtruesit me 5
mars 2013.

Objekti i céshtjes

3:

Parashtruesi i kérkesés kérkon vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit
PZH. nr. 169/12, té Gjykatés sé Apelit, i cili pretendohet té keté shkelur nenin 3
[Barazia para Ligjit], 19 [Zbatimi i sé Drejtés Ndérkombeétare], 24 [Barazia para
Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér
Mjete Juridike], 46 [Mbrojtja e Pronés], 53 [Interpretimi i Dispozitave per té
Drejtat e Njeriut], 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], 56 [Té Drejtat dhe
Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] dhe 156 [Refugjatét dhe
Personat e Zhvendosur Brenda Vendit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenin 6 [E Drejta pér Proces té
Rregullt], 8 [E Drejta pér Respektimin e Jetés Private dhe Familjare], 13 [E
Drejta pér Zgjidhje Efektive], dhe 14 [Ndalimi i Diskriminimit] té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ). Pérveg késaj,
parashtruesi mé tej pretendon se gjithashtu jané shkelur neni 1 i Protokollit 1
[Zbatimi i disa té drejtave dhe lirive qé nuk jané pérfshiré né€ nenin 1 te
Konventés] dhe Protokolli 12 [Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit] té
KEDNJ-sé.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjitpér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121, té 15 janarit 2009 (né
tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 56. 2 té Rregullores sé punés te
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé

5.

Mé 5 korrik 2013, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 5 gusht 2013, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese e caktoi gjyqtarin Ivan
Cukalovi¢ gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtareét:
Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 5 shtator 2013, parashtruesi u informua pér regjistrimin e kérkesés dhe atij
iu kérkua té dorézojé dokumentet vijuese né Gjykate:

a. Vendimin e Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, PZH. nr. 169/12, t€ 21
janarit 2013;

Aktvendimin e Gjykatés Komunale né Vushtrri, té 15 tetorit 2010;

Padia pér kompensim té démit né Gjykatén Komunale né Vushtrri; dhe
Ankesén ndaj Aktvendimit té Gjykatés Komunale né Vushtrri.
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10.

Mé 14 tetor 2013, Gjykata pranoi dokumentet e kérkuara nga parashtruesi i
kérkesés.

Mé 21 tetor 2013, Gjykata e informoi Gjykatén e Apelit né Prishtiné, pér
regjistrimin e kérkeseés.

Mé 2 dhjetor 2013, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i propozoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11.

12,

13.

Mé 25 maj 2004, parashtruesi i kérkesés paraqiti padiné né Gjykatén Komunale
né Vushtrri kundér Komunés sé Vushtrrisé, Institucioneve té Pérkohshme té
Vetéqeverisjes né Kosové dhe Qeverisé sé Kosovés duke kérkuar kompensim
pér pronén e démtuar. Né ankesé, parashtruesi pretendoi se “pas arritjes se
KFOR-it né Kosové, ndértesat qé gjenden né ngastrén e pérmendur ishin
shkatérruar plotésisht dhe prona e paluajtshme ishte vjedhur dhe shkatérruar,
pemishtja, plantacioni me akacie dhe pylli ishin preré dhe toka bujgésore ishte
pérdorur nga persona té paautorizuar’.

Mé 15 tetor 2010, Gjykata Komunale né Vushtrri (P. nr. 303/2004) nxori
vendimin pér padiné e parashtruesit té kérkesés. Né vendim, Gjykata pércaktoi
se padia e parashtruesit ishte térhequr pér shkak se i njéjti nuk e ka paguar
taksén e detyrueshme pér paragitjen e padive. Gjykata Komunale konstatoi se:
“Njé vérejtje i éshté dorézuar paditésit lidhur me pagesén e taksés gjyqgésore
pér padi, pérmes tabelés sé njoftimeve té gjykatés mé 29 shtator 2010, por deri
mé tani i njéjti nuk e ka paguar taksén pér padi, né pajtim me nenin 3 pika 1
dhe nenin 10 pika 1 té Udhézimit Administrativ té KGJK-sé. Prandqj, Gjykata
né pajtim me nenin 253, pika 5 té LPK-sé [Ligji i procedurés kontestimore]
vendosi si né dispozitiv té kétij aktvendimi”.

Mé 21 janar 2013, Gjykata e Apelit né Prishtiné (PZH. nr. 169/12) e refuzoi
ankesén e parashtruesit té kérkesés si té pabazuar dhe e vértetoi vendimin e
Gjykatés Komunale né Vushtrri (P. nr. 303/2004, t€ 15 tetorit 2010). Gjykata e
Apelit konstatoi se: “Gjykata [Gjykata Komunale né Vushtrri] u ka dérguar
paditésve vérejtje pér pagesé té taksés pér padi népérmyet tabelés se shpalljeve
té gjykatés, mé 29 shtator 2010, por ata nuk e kané paguar taksén pér padi, e
cila éshté e pércaktuar me nenin 3 pikén 1 dhe 10 té Udhézimit Administrativ,
prandaj gjykata e shkallés sé paré, né pajtim me nenin 253 pika 5 té LPK-sé
[Ligji i procedurés kontestimore], ka vendosur si né dispozitiv té aktvendimit
té kontestuar...Kjo gjykaté konsideron se nuk géndrojné pohimet ankimore té
paditésve, pér shkak té faktit se gjykata e shkallés sé pare ka ndérmarré disa
veprime ndaj paditésve me qéllim gé ata ti paguajné taksat gjyqesore pér
padi. Léshimet lidhur me urdhrin e pagesés sé taksés gjygesore té 27 janarit
2010, i jané dérguar me shkresé Ministrisé sé Drejtésisé, Zyres per
Bashképunim Ndérkombétar, mé 3 shkurt 2010, Aktvendimin e 29 shtatorit
2010 etj, por paditésit nuk i kané paguar taksat gjyqésore per padi, ndérsa née
bazé té dispozitave té nenit 253.4 t¢ LPK-sé, éshté paraparé gé paditési ia
bashkéngjet padisé vértetimin pér pagesén e taksés gjyqésore, ndérsa me
nenin 253.5, parashihet se nése nuk paguhet taksa e caktuar gjyqésore per
padi, edhe pas vérejties sé dérguar nga ana e gjykatés dhe nése nuk jané




pérfitues té lirimit nga taksa, konsiderohet se padia éshté térhequr dhe pér sa i
pérket késaj, duhet theksuar se paditési lidhur me propozimin pér lirim nuk ka
ofruar asnjé prové, do té thoté as vértetimin pér gjendjen financiare té léshuar
nga organi kompetent, por edhe me dispozitat pérkatése té Udhézimit
Administrativ nr. 2008/2, pér njéjtésim té taksave gjygésore (shih nenin 5.6 té
udhézimit té lartpérmendur)”.

Pretendimet e parashtruesit

14.

15.

Parashtruesi pretendon se “veprimi i gjykatave té Republikés sé Kosovés ka
shkaktuar shkeljen e té drejtave (té tij) pér shfrytézimin e pronés (sé tij)
personale dhe té drejtén pér siguri sepse ekziston dualitet ndérmjet vendimeve
gjygésore dhe administrative”. Pérveg késaj, parashtruesi pretendon se “shteti
ka marré pérgjegjésiné pér mbrojtjen e pronés sé té gjithé qytetaréve té tij dhe
njéherésh éshté edhe pasardhés juridik i institucioneve ndérkombétare né
Kosové dhe juridikisht éshté e pamundshme situata gé askush nuk éshté
pérgjegjés pér déemin qé mé éshté shkaktuar né trazirat e vitit 2004”.

Parashtruesi mé tej pretendon se jané shkelur nenet e Kushtetutés si né vijim:

a. Neni 3 [Barazia para Ligjit], duke argumentuar se “pjesétarét e popullit
serb nuk trajtohen njésoj si quytetarét e tjeré té Kosoveés”.

b. Neni 19 [Zbatimi i sé Drejtés Ndérkombétare], duke argumentuar se ne
lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, éshté shkelur e drejta e tij pér shfrytézimin e pronés sepse ajo
éshté shkatérruar pér mé shumé se 10 vjet, dhe ai nuk éshté né gjendje
té “realizojé té drejtén [e tij] pér kompensim té drejté”.

c. Neni 24 [Barazia para Ligjit], duke argumentuar se “mbi bazén e njejte
faktike dhe juridike, e njéjta gjykaté, njérin e vendos, ndérsa tjetrin e
refuzon pér shkak té mospagesés sé taksés gjyqésore, té cilén pala nuk
ka mundeési as faktike dhe as formale gé ta paguajé”.

d. Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], duke
pretenduar se pér shkak se neni 24 éshté shkelur, éshté shkelur edhe
neni 31 “duke pasur parasysh se dy aktgjykime té sé njéjtés gjykate,
pér té njéjtén ¢éshtje jané né kundérshtim me njéra-tjetrén”.

e. Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], duke theksuar se shkresat gé ai i
dorézoi “vértetojné se procedurat e zhvilluara pér kompensim té démit
material né bazé té shkatérrimit té paluajtshmérive me aktet
terroriste jané ndérpreré né ményré selektive - vetém pér pjesétaret e
nacionalitetit serb”.

f. Neni 46 [Mbrojtja e Pronés], duke argumentuar se duke mos marre
kompensim nga organet kompetente gé nga viti 2004, ai ka pésuar dém
material, pér té cilén parashtruesi pretendon se éshté shkelje e té
drejtave té tij kushtetuese.




g. Neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], duke pretenduar se ai “ka
gené 1 diskriminuar nga gjykatat, pér shkak se procedura éshté
pezulluar pér shkak té mospagesés sé taksés gjyqgésore kjo gjé e démtoi
qasjen time né gjykaté gjé qé edhe sipas praktikés sé Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, paraqet shkelje t¢ Konventes”™.

h. Neni 56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé
Jashtézakonshme].

i. Neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor], duke
pretenduar se rastet e ngjashme me té tijin, kur éshté fjala pér qytetarée
té nacionalitetit serb, éshté ¢éshtje se nése “pushteti gjygésor nuk éshté
i pavarur, i paanshém dhe apolitik, kkur éshté fjala pér qytetarét e
nacionalitetit serb, paragqiten njé varg ¢éshtjesh specifike né kontekst
té Kosovés- nuk éshté gjithnjé e gqarté se kush jané bartésit e
obligimeve, edhe pse éshté e qarté se jané persona té zhvendosur
brenda vendit, t¢ ndjekur nga shtépité e tyre, té cilat u jané
shkatérruar mé voné, ndersa kur duhet té identifikohet bartési 1
obligimeve pér kompensim té démit, atéheré kjo faktikisht éshté e
pamundshme, gjé qé té drejtat e personave té zhvendosur i bén té
pakuptimshme”.

Qéndrimi i parashtruesit éshté qé duke u nisur nga rregulli i
pérgjithshém “gé personat e zhvendosur brenda vendit gézojné te
njéjtat té drejta si ¢do qytetar i shtetit né té cilin e kané vendbanimin,
kur zbatohet né situatén e personave té zhvendosur né Kosové, kjo do
té thoté se mund ti realizojné té drejtat e tyre pronésore si ¢do banor
tjetér i Kosoves”. Sidoqofté, pérkundér késaj, parashtruesi argumenton
se: “qutetarét e nacionalitetit serb nuk trajtohen njésoj nga ana e
organeve relevante vendore dhe ndérkombétare dhe kérkesat e tyre
mbesin pa pérgjigje”.

Pér ta mbéshtetur kété pretendim, parashtruesi i kérkesés véren se
padité e paragitura nga personat e zhvendosur brenda vendit nga
Kosova, jané “padi qé i kané paragqitur kundér UNMIK-ut dhe KFOR-it
si dhe kundér Institucioneve té Pérkohshme né Kosové” pér
kompensim té drejté té démit té shkaktuar pronés sé tyre, dém i cili
éshté shkaktuar si pasojé e “bombardimeve té NATO-s, né vitin 1999, st
dhe nga trazirat e marsit té vitit 2004”. Padia e parashtruesit, né
mesin e mijéra padive té tjera, ka gené “e ngriré” njé kohé té gjaté me
kérkesé té drejtorit t&¢ UNMIK-ut, Departamenti i Drejtésisé (shkresé
dérguar té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe atyre té qarkut
si dhe Kryetarit t& Gjykatés Supreme té Kosovés, mé 26 gusht 2004).
Qéllimi i “ngrirjes” ishte pér té pércaktuar ményrén mé té miré per té
trajtuar fluksin e kérkesave. (Shih par. 15 Opinioni i Panelit Konsultativ
pér té Drejtat e Njeriut, té 23 shkurtit 2011, Rasti Nr. 27/08, et al.).
Paneli Konsultativ pér té Drejtat e Njeriut ka konstatuar se ky pezullim
i procedurés ishte njé shkelje e drejtpérdrejté e nenit 6 § 1 t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe e drejta pér gjykim t€ drejté.
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Neni 156 [Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur Brenda Vendit], duke
argumentuar se “me vendimet e autoriteteve dhe té gjykatave né
Republikén e Kosovés nuk jané mbrojtur té drejtat e mia té
garantuara me nenin 156 té Kushtetutés, por drejtpérsédrejti jané
shkelur me vendime kontestuese dhe kundérthénése té marra né
démin tim”. Parashtruesi térheq vérejtjen né faktin se procedimi i rastit
té tij, né mesin e shumeé rasteve t€ tjera, kishte filluar jo shumé moti
nga gjykatat, vetém qé t'i refuzojné. Céshtja né té cilén parashtruesi e
térheq vérejtjen éshté “se kush éshté pérgjegjés pér kthimin e pronés
dhe pér kompensim pér pronén e shkaterruar”.

Parashtruesi argumenton se kjo éshté e thjeshté, sepse “18.000 padi
kané mbetur “té pazgjidhura dhe shpeshheré paragqiten si ngarkesée
pér drejtésiné kosovare gé duhet hequr sa mé paré. Si¢ duket, e drejta
e atyre qé kané paragqitur padi té parét, nuk ka prioritet”. Me fjalé te
tjera, ngarkesa e sistemit gjyqésor nuk éshté arsye e kénagshme pér ti
mohuar individit té drejtat dhe lirité e tij té garantuara me Kushtetuté.
“Gjykatat né Kosové kané filluar ti refuzojné padité e tilla, ndérsa né
té njéjten kohé paditésit e varfér, personat e zhvendosur brenda
vendit, japin shuma té konsiderueshme té té hollave pér shpenzime
gjyqgésore né pérpjekje pér ti realizuar té drejtat e tyre”.

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], duke
argumentuar se “ekzistojné shumé shembuyj té vendimeve gé vértetojné
se né kété rast jané béré shumé shkelje té te drejtave té njeriut nga ana
e gjykatave té Kosoves™.

Neni 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave], duke pretenduar se
“Legjislacioni dhe krijimi i institucioneve, proceset e ndérmarra né
Kosové nuk i kané proceduar né meényré té mjaftueshme nevojat
specifike té personave té zhvendosur brenda vendit né krahasim me
kérkesat e tyre dhe nuk kané siguruar suaza adekuate institucionale”.
Parashtruesi mé tej pretendon se pasi qé “sistemi gjyqgésor nuk i njeh
pengesat specifike me té cilat ballafagohen personat e zhvendosur
brenda vendit, e drejta e gjykimit té drejté dhe shumica e té drejtave
themelore té garantuara me ligjet vendore, jané premtime té kota”. Né
njé argument té gjaté, té parashtruar né kérkesé, parashtruesi
pretendon se kérkesa pér pagesén e taksave gjyqésore ésht€ njé pengesé
pér té drejtén e tij pér qasje té barabarté né gjykata.

Parashtruesi i kérkesés argumenton se jané tri pengesa tipike pér qasje
né gjykaté: i) pérdorimi i gjuhés zyrtare; ii) sistemi i taksave gjyqésore
dhe iii) “pamundésia faktike qé té marré pjesé né procedurén
gjygésore” pér personat e zhvendosur brenda vendit. Parashtruesi
argumenton se kur kemi té bé&jmé me ligjin neutral apo praktikén
institucionale, diskriminimi mund té jeté i drejtpérdrejté ose i
térthorté. Parashtruesi pranon se diskriminimi i térthorté né gjykata,
éshté mé i buté nga diskriminimi i drejtpérdrejté, por té dyté jané
“njésoj té rrezikshém pér parimet e mbrojtjes sé barabarté té te
drejtave”.




Duke cituar Komitetin pér té Drejtat e Njeriut té Sesionit té
Néntédhjeté Komentet e Pérgjithshme té KB-s€, nr. 32, parashtruesi
nxjerr né pah se, “E drejta pér qasje né gjykata dhe tribunale dhe
barazia para tyre nuk éshté e kufizuar pér qytetarét e shteteve
anétare, por duhet té kené qasje té gjithé individét, pa marré parasysh
nacionalitetin apo pashtetésiné, apo pa marré parasysh statusin e
tyre, qofté nése kérkojné azil, refugjaté, punétoré té migruar, femijé
pa pércjellje apo persona té tjeré gé mund té gjenden né territorin apo
kompetencén e shtetit kontraktues. Njé situaté né té cilén pérpjekjet e
njé individi pér té pasur qasje né gjykata kompetente ose tribunale
jané frustruese né ményré sistematike de jure ose de facto shkon ndesh
me garanciné e nenit 14, paragrafi 1, fjalia e paré. Kjo garanci
gjithashtu ndalon ¢farédo dallimi né lidhje me qasjen né gjykata dhe
tribunale qé nuk jané té bazuara né ligj dhe nuk mund té justifikohet
né baza objektive dhe té arsyeshme. Garancia éshté shkelur nése
persona té caktuar jané té ndaluar té ngrené padi kundér njé personi
tjetér pér shkak té racés sé tyre, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
pasurisé, lindjes apo statusi tjetér”. (Shih, par. 9 té Komentit té
Pérgjithshém, Nr. 99, neni 14, te GJEDNJ-s€,
http://www.refworld.org/docid/478b2b2f2.html).

16. Parashtruesi gjithashtu pretendon se jané shkelur nenet vijuese t€ Konventés
Evropiane pér té Drejta té Njeriut:

a. Neni 6, paragrafi 1 [E Drejta pér njé Proces t€ Rregullt] parasheh se “Ne
pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij ..., ¢do person ka té
drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme”.
Parashtruesi argumenton se éshté shkelur e drejta e tij pér gjykim té
drejté dhe té paanshém. Né mbéshtetje té pretendimit té tij,
parashtruesi térheq vémendjen e Gjykatés né disa raste t¢ GJEDNJ-s¢,
ku jané adresuar shkeljet e tilla t€ nenit 6 (1).

Né rastin Kuti¢ kundér Kroacisé, GJEDNJ-ja gjeti se kérkesa ishte e
pranueshme né lidhje me ¢éshtjen se ¢faré éshté njé kohé e arsyeshme
pér té cilat procedurat mund té€ pezullohen. (Shih, Kuti¢ kundér
Kroacisé, nr. 48778/99, 4 tetor 2001). Né rastin Golder kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, gjykata arsyetoi faktin "se e drejta e gasjes
pérbén njé element qé éshté i genésishém né té drejtén e cekur me
nenin 6 par. 1,... [e cila gjithashtu] i siguron ¢dokujt té drejtén ge te
keté ndonjé pretendim né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij civile,
t¢ ngritura né njé gjykaté apo tribunal”. (Shih, Golder kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 4451/70, § 36, 21 shkurt 1975) .

Né mbéshtetie té métejme té argumenteve té tij, parashtruesi i
referohet rastit té6 Ashingdane kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Shih,
Ashingdane kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8225/78, § 57, 28 maj
1985), né té cilin konstatohet se “duhet té vértetohet se shkalla e qasjes
sé ofruar sipas legjislacionit nacional ka gené e mjaftueshme gé té
sigurojé té drejtén e individit né gjykaté, duke respektuar sundimin e
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ligjit né shogériné demokratike”. Né Airey kundér Irlandés, GJEDNJ-ja
véren se géllimi i Konventés nuk éshté té garantojé “té drejta qé janée
teorike ose iluzore, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”. (Shih
Airey kundér Irlandés, nr. 6289/73, § 24, 9 tetor 1979). Né rastin De
Cubber kundér Belgjikés, GJEDNJ-ja pércaktoi se interpretimi kufizues
i nenit 6 (1) "nuk do té ishte né pajtim me objektin dhe géllimin e késaj
dispozite, duke pasur parasysh vendin e shquar qgé e drejta pér njé
gjykim té drejté mban né njé shogéri demokratike brenda kuptimit té
Konventés”. (Shih, de Cubber kundér Belgjikés, nr. 9186/80, § 30, 26
tetor 1084).

. Neni 13 [E Drejta pér Zgjidhje Efektive ] parasheh se “Cdokush, té cilit i
jané shkelur té drejtat dhe lirité... ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive
para njé organi kombétar, pavareésisht se shkelja éshté kryer nga
persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”.
Parashtruesi i kérkesés argumenton se né bazé té fakteve té paraqitura,
"asnjé nga autoritetet mbikéqyrése té palés sé paditur, ose ndonjé
autoritet tjetér, organizaté ose individ i autorizuar, nuk e pa té udhés
té reagojé dhe té heqé nga sistemi i drejtésisé té palés sé paditur, kéeté
situaté diskriminuese, e cila pér njé grup qytetarésh teé Kosoves, té
pércaktuar me perkatésiné e tyre etnike serbe, éshté praktikisht e
pamundur pér té mbrojtur té drejtat e tyre té parashikuara me
Konventén Evropiane”. Parashtruesi qarté argumenton se pér shkak se
éshté serb, ai nuk ka pasur trajtim té barabarté nga autoritetet e
Kosoveés né kérkim té njé mjeti efektiv juridik pér situatén e tij, prandaj
e kérkon ndihmén e Gjykatés pér té zgjidhur kété ¢éshtje.

Parashtruesi térheq vémendjen e Gjykatés né rastin Tolstoy
Miloslavsky kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ku KEDNJ-ja pércaktoi se
"e drejta e qasjes né gjykata, e siguruar nga neni 6 par. 1 mund t1
nénshtrohet kufizimit né formeén e rregullimit nga shteti... Shteti gézon
njé margjiné té caktuar té vlerésimit. Megjithaté, Gjykata duhet té jeté
e kénaqur, sé pari, se kufizimet e zbatuara nuk e kufizojné apo
zvogélojné qasjen e léné individit né ményré té tillé ose né njé mase te
tille gé c¢do thelb i sé drejtés éshté zhvlerésuar. Sé dyti, njé kufizim
duhet té ndjeké njé géllim legjitim dhe duhet té keté njé marrédheénie te
arsyeshme té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit qé kérkohet té arrihet”. (Shih, Tolstoy Miloslavsky kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 18139/91, § 59, 13 korrik 1995). Né
argumentin e parashtruesit, ai térheq vémendjen e Gjykatés pérséri né
rastin Kutié¢ kundér Kroacisé (i cili éshté faktikisht njé rast i ngjashém
me até té parashtruesve: prona e shkatérruar né vitin 1994 pér shkak té
bombardimeve, pala tani kérkon kompensim pér démet, gjykata e
pezulloi procedurén pér njé kohé té pacaktuar), ku GJEDNJ-ja
konstatoi se kérkesa ishte e pranueshme. (Shih, Kuti¢ kundér Kroacisé,

nr. 48778/99, 4 tetor 2001).

Si duket, pas kérkimeve té gjera té objektit té ¢éshtjes, parashtruesi i
kérkesés argumenton se "pala e paditur ka shkelur té drejtat e
parashtruesit té kérkesés né ményrén mé té vrazhdé né bazé té nenit 6
té¢ Konventés Evropiane (E Drejta pér njé Proces té Rregullt) dhe té




drejtés nga neni 13 i Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore (E Drejta pér Mjet Efektiv Juridik) dhe
pérndryshe jané shkelur té drejtat e parashtruesit té parashikuara me
nenin 8 té Konventés Evropiane (E Drejta pér Shtépi), neni 1
Protokolli 1 i Konventés Evropiane (E Drejta pér té Gézuar Paqgésisht
Pronén) dhe atje mund gjithashtu té nénkuptohen shkeljet e té drejtave
té parashikuara me nenin 14 té Konventés Evropiane (Ndalimi i
Diskriminimit)”.

Neni 8 [E Drejta pér Respektimin e Shtépisé] parasheh se “(1) Cdokush
ka té drejtén e respektimit té... banesés... (2) Autoriteti publik nuk
mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecgse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri
demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
publik, shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té té tjeréve”.

Parashtruesi pretendon se, sipas fakteve té€ paragitura né kérkesé si
déshmi, "pala e paditur me veprimet e saj ka cenuar... té drejtén [e tij]
pér respektimin e shtépisé, e cila éshté e garantuar me nenin 8 te
Konventés. Pala e paditur nuk ka béré asgjé per té mbrojtur pronen e
parashtruesit té kérkesés dhe té ngjashme”. Parashtruesi vjen né
pérfundim se pasi gé té paditurit kané déshtuar pér té mbrojtur pronén
e tij dhe mé pas éshté penguar né marrjen e kompensimit pér démtimin
e pronés, ai mundet vetém té pérfundojé se kjo éshté béré "me géllimin
e mundshém politik té spastrimit etnik dhe parandalimit té kthimit".

Parashtruesi pretendon se, sipas KEDNJ-s€, né rastin Kroon dhe té
tjerét kundér Holandés, “gellimi themelor i nenit 8 éshté gé t'i mbrojé
individét nga ndérhyrja arbitrare e autoriteteve publike. . . [dhe] njé
ekuilibér i drejté. . . duhet té krijohet né mes té interesave konkurruese
té individit dhe té komunitetit si terési. "(Shih, Kroon dhe té tjerét
kundér Holandés, nr. 18535/91, § 31, 27 tetor 1994). Né pércaktimin
nése ka pasur shkelje té nenit 8, parashtruesi i kérkesés e drejton
vémendjen e Gjykatés né rastin e KEDNJ-sé, Niemetz kundér
Gjermanisé, i cili shqyrton zbatueshmériné e nenit 8 né lidhje me njé
biznes. (Shih, Niemetz kundér Gjermanis€, nr. 13710/88, § § 30-31, 16
dhjetor 1992). Arsyeja se kjo éshté relevante pér rastin e parashtruesit
éshté pér shkak se prona né fjalé éshté pérdorur pér fitim, e jo vetém
pér kultivim pér pérdorim personal.

Duke iu referuar Nénkomisionit (Rezoluta 1998/26) pér Strehim dhe
Rikthim té Pronés né Kontekstin e Kthimit té Refugjatéve dhe
Personave té Zhvendosur, Komisioni vérejti se "e drejta e té gjithé té
kthyerve pér ushtrimin e liré té sé drejtés sé tyre pér liri té lévizjes dhe
té zgjedhjes sé vendbanimit té dikujt, duke pérfshiré té drejtén pér tu
regjistruar zyrtarisht né shtépité e tyre dhe vendet e banimit té
pérhershme, té drejién e tyre pér privatési dhe respekt pér shtepi, té
drejtén e tyre pér té banuar né ményré pagésore né siguriné e shtépiseé
sé tyre dhe té drejtén e tyre té gézojné qasje né té gjitha shérbimet e
nevojshme sociale dhe ekonomike, né njé mjedis té liré nga ¢do forme e




diskriminimit”. Prandaj, parashtruesi i kérkesés argumenton se pasi gé
ai e ka kété te drejté té garantuar pér té pérdorur dhe gézuar pronén e
tij, té paditurit e kané shkelur kété té drejté duke e parandaluar até nga
marrja dhe kompensimi i drejté dhe pérfundimisht né shkelje té nenit 8
té Konventés Evropiane.

. Protokolli 1, Neni 1 [Mbrojtja e Pronés] parasheh se “Cdo person fizik
apo juridik ka té drejté té gézojé né ményré pagésore zotérimet e tij.
Askush nuk do té privohet nga zotérimet e veta pérvecse né interes te
publikut dhe kur éshté subjekt i kushteve té pércaktuara me ligj e sipas
parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”. Parashtruesi
pretendon se né bazé té kétij neni, i jané shkelur té drejtat e
méposhtme: "e drejta né gézimin e geté té pronés, dhe mé voné (me
shkatérrimin e sqj té ploté) ai ishte ndaluar ta gézojé té drejtén e tij né
ményré pagésore pér shkak té shkatérrimit té pronés (e drejta pér
kompensim pér dém material dhe jomaterial dhe e drejta pér té kryer
procedurén pér mbrojtjen e késaj té drejte)”.

Parashtruesi prandaj thirret, duke u mbéshtetur né rastin Loizidou
kundér Turgqisé, ku GJEDNJ-ja deklaron se "duke refuzuar gasjen e saj
né proné, gradualisht, gjaté gjashtémbedhjeté viteve té fundit, ka
prekur té drejtén e parashtrueses si njé pronar té pronés dhe né
vecanti té drejtén e saj pér gézimin pagésor té pasurisé sé saj, duke
pérbéré késhtu shkelje té vazhdueshme té nenit 1 [té Protokollit 1]
(Shih, Loizidou kundér Turqisé, nr 15318/89, § 60, 18 dhjetor 1996;
shih gjithashtu Raportin e Komisionit té 8 korrikut 1993, fq 21;.
Chrysostomos, Papachrysostomou dhe Loizidou kundér Turgisé, DR
68, p 228).

Neni 14 [Ndalimi i Diskriminimit] parasheh se "Gézimi i té drejtave
dhe lirive té pércaktuara né kété konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
diskriminim té bazuar né baza té tilla si gjinia, raca, ngjyra, gjuha,
feja, opinioni politik apo tjetér, origjina kombétare ose sociale, lidhur
me njé pakicé kombétare, lindjen apo status tjetér”. Parashtruesi
pretendon se kjo gé mé shumé se teté (8) vjet ai nuk ka gené né gjendje
té "realizojé té drejtén [e tij] pér kompensim té démit pér shkak té
shkatérrimit té shtépive té tij, rezulton né shkeljen e sé drejtés per
gézimin pagésor té pronés, pér té cilén Republika e Kosovés éshté
drejtpérdrejt pérgjegjése”.

GJEDNJ-ja, né rastin Pecevi kundér IRJ té Magedonis€, pércaktoi se
"Shteti ka njé detyrim pozitiv pér té organizuar njé sistem per
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore qé éshté efektiv edhe né ligj edhe
né praktiké dhe siguron zbatimin e tyre pa ndonjé vonese. Njé vonesé
né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana te
vecanta. Megjithaté, vonesa nuk mund té jeté e tillé sa té démtojé
thelbin e sé drejtés sé mbrojtur sipas nenit 6 § 1" (Shih, Pecevi kundér
Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, nr. 21839/03, § 29, 6 néntor
2008; Shih, gjithashtu, Fuklev kundér Ukrainés, nr. 71186/01, § § 83
dhe 84, 7 gershor 2005).
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Parashtruesi gjithashtu térheq vémendjen né "Parimet e Pinheiros"
pércaktuar né Manualin pér kthimin e pronave dhe banesave pér
refugjatét dhe personat e zhvendosur, Parimi 2 [E Drejta pér Strehim
dhe Rikthim té Pronés] parasheh si né vijim: "2.1 T¢ gjithé refugjatet
dhe personat e zhvendosur kané té drejté né rivendosje té ndonjé
strehimi, toke dhe / ose prone prej sé cilés ata ishin teé privuar ne
ményré arbitrare apo té paligjshme, ose té kompensohen pér ¢do
strehim, toké dhe/ose proné qé éshté faktikisht e pamundur té
rivendoset si¢c pércaktohet nga njé gjykaté e pavarur, tribunal i
paanshém. 2.2 Shtetet duhet déshmuar prioritetet per té drejtén pér
kthim si mjet i preferuar juridik pér zhvendosje dhe si njé element kyc¢
i drejtésisé restauruese. E drejta e kthimit ekziston si njé e drejté e
vecanté, dhe nuk paragjykohet as me kthimin aktual, e as me
moskthimin e refugjatéve dhe personave té zhvendosur, me té drejté te
kthimit té strehimit, té tokés apo té pronés”.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i referohet parimit 21 [Kompensimi]
té Parimeve Pinheiros, i cili thoté se "21.1 Té gjithé refugjatét dhe
personat e zhvendosur kané té drejtén e kompensimit té ploté dhe
efektiv si njé element pérbérés té procesit té kthimit. Kompensimi
mund té jeté monetar ose né natyré. Shtetet duhet, né meényre ge te
jené né pérputhje me parimin e drejtésisé restauruese, té sigurojné qé
mjeti i kompensimit éshté pérdorur vetém kur mjeti i rikthimit nuk
éshté faktikisht i mundur, ose kur pala e démtuar me vetédije dhe
vullnetarisht e pranon kompensimin né vend té kthimit, ose kur
kushtet e njé zgjidhjeje pagésore té negociuar té sigurojné njé
kombinim te kthimit dhe kompensimit”.
(http: //www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro principles.

pdf).

Protokolli 12, neni 1 [Ndalimi i Pérgjithshém i Diskriminimit] parasheh
qé “(1) Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet
pa asnjé diskriminim té bazuar né shkage té tilla si gjinia, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, lidhja me njé minoritet kombétar, pasuriné,
lindjen ose ¢do status tjetér... (2) Askush nuk duhet té diskriminohet
nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara ne
paragrafin1”.

Parashtruesi pretendon se sipas parimit t€ barazisé né kuadér té
Protokollit 12 dhe té gjithé Konventés Evropiane, “secila palé né
proceduré duhet ti keté té njéjtat mundési pér ti paraqitur
argumentet e veta dhe qé asnjéra nga to nuk bén té keté epérsi né
krahasim me kundérshtarin e vet né proceduré”. Parashtruesi
pretendon se atij nuk i éshté dhéné trajtim i barabarté dhe mé pas ishte
diskriminuar me térhegjen e padisé sé tij nga Gjykata Komunale né
Vushtrri.

Né argumentin e tij, parashtruesi i kérkesés konkludon se sipas

Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore, njé shtet duhet t€ keté njé arsye objektive pér ta ndaluar até
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nga kérkimi i kompensimit pér démin e pronés. Megjithaté, né kété
situaté, parashtruesi pretendon se ku “njé shtet g¢ mundéson (me apo
pa vetédije), respektivisht se éshté aq keq i organizuar gé nuk éshté 1
afté pér té parandaluar vjedhjen e pasurisé se e ka véné nén sundimin
e tij, éshté pérgjegjés pér démin qé ka lindur si rezultat i késaj, dhe
céshtja e kompensimit té tij nga démtuesi i vérteté nuk mund té vihet
né kurriz té pronarit té pronés dhe uné nuk do té doja té vija né
pérfundime pér géllimet e organeve vepruese gé trajtonin até proné,
dhe se si ata vepruan né drejtim té pronés sé luajtshme té
parashtruesit dhe té ngjashme”. Prandaj, parashtruesi kérkon nga
Gjykata té marré parasysh rastin e z. Veton Berishés dhe znj. Ilfete
Haziri: Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé A. Nr. 1053/2008 (Shih
Ki72/12, té 7 dhjetorit 2012), ku konstatoi “déshtimi i Gjykatés
Supreme té sigurojé pérgjigje té qarta dhe té plota vis-a-vis kérkesave
vendimtare pronésore i shkel té drejtat e parashtruesit qé té dégjohet,
si dhe té drejtén pér njé vendim té arsyetuar, si njé element i sé drejtés
pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém” (Shih, KI72/12 at § 63).

Pranueshmeéria e kérkesés

17.

18.

19.

20.

21.

Né ményré qé té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
duhet sé pari té shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar té gjitha
kushtet pér pranueshméri, té pércaktuara me Kushtetuté, me Ligj dhe
Rregullore té punes.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) c) té Rregullores s€ puneés, i
cili parasheh se “Gjykata mund ti shqyrtojé kérkesat vetém nése: kérkesa
éshté gartazi e bazuar”.

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese té merret me
gabimet e faktit ose té ligjit (ligishmérisé), qé pretendohet té jené béré nga
giykatat e rregullta, pérvec dhe pér aq sa ato mund t€ kené shkelur té drejtat
dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméria). Prandaj, kjo gjykaté
nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért, pérkitazi me vendimet e nxjerra nga
giykatat e rregullta. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i interpretojné dhe t'i
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih,
mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés [DHM], Nr. 30544/96,
paragrafi 28, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [GJEONJ] 1999-1).

Né kété drejtim, Gjykata véren se Gjykata Komunale né Vushtrri e konsideroi
padiné e parashtruesit si t€ térhequr né bazé té asaj se parashtruesi nuk i kishte
paguar taksat gjyqésore. Sipas nenit 253(5) té Ligjit pér procedurén
kontestimore (LPK), parashihet qé¢ “Né gofté se paditési nuk e paguan taksén
gjygésore té pércaktuar pér padiné as pas vérejtjes sé dérguar nga gjykata,
edhe pse nuk ekzistojné konditat pér lirim nga detyrimi i pagimit té taksés
gjygésore, do té konsiderohet se padia éshté térhequr”.

Né vendim, Gjykata Komunale iu referua Udhézimit Administrativ Nr.
2008/02, pér unifikimin e taksave gjyqésore, nenet 3(1) dhe 10(1). Neni 3(1)
parasheh qé “Pércaktimi i taksave gjygésore, qé duhet paguar né kohén e
dorézimit té parashtesés, béhet né bazé té vlerés sé kontestit té parashitreses,
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22,

29

24.

gjegjésisht natyrés sé parashtresés”. Neni 10(1) pércakton njeé shkallé té tarifés
gé lidhet me shumén e kontestit pér “Té gjitha parashtresat pér té cilat éshté e
matshme vlera, duke pérfshiré cfarédo rasti té ndérlidhur me borxhet
monetare, pronén e luajtshme apo té paluajtshme, démtimet, kontratat me
vleré monetare, trashégiminé dhe ekzekutimin civil té borxheve. “

Gjykata e Apelit i referohet nenit 6.5 té Udhézimit Administrativ, i cili parasheh
qé “Nése nuk paguhen taksat deri né datén e caktuar, gjykata do ta njoftojé
personin qé éshté dashur t' i paguajé taksat, se ka peércaktuar njé date
pérfundimtare deri kur duhet té paguhen té gjitha taksat e papaguara, duke
pérfshiré edhe taksat shtesé, sipas neneve 6.4 dhe 10.25. Nése ato nuk paguhen
deri né datén péerfundimtare, gjykata do té hedhé poshté parashtresén pér té
cilen nuk jané paguar taksat”. Pér mé tepér, Gjykata e Apelit konstatoi se
Gjykata Komunale né Vushtrri ka ndérmarré veprime né ményré gé ta njoftojé
parashtruesin e kérkesés, si¢ éshté njoftimi i Ministrisé sé Drejtésise, Zyreén per
Bashképunim Ndérkombétar dhe ajo gjithashtu konstatoi se parashtruesi nuk
ka ofruar ndonjé déshmi mbi até pse parashtruesi duhet té lirohet nga pagesa e
tarifés gjyqésore.

Prandaj, Gjykata nuk mund té konkludojé se procedurat pérkatése kané gené né
ndonjé ményré té padrejta apo arbitrare. Edhe Gjykata Komunale, edhe Gjykata
e Apelit hodhén poshté, ndogén rregullat dhe procedurat pérkatése dhe i
arsyetuan vendimet e tyre.

Prandaj, né pajtim me rregullin 36 (1) c) té Rregullores sé punés, kérkesa éshté
e papranueshme si gartazi e pabazuar.
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PiR KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pérputhshméri me rregullin 36 (1) ¢) dhe me rregullin 56 (2)
té Rregullores sé punés, mé 3 shkurt 2014, njézéri/me shumice

VENDOS
I. TAREFUZOJE kérkesén si té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20(4) té Ligjit; dhe

IV. TE SHPALLE se ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues ii Gjykatés Kushtetuese
. - —
Ivan CukaloviV 2 : . aver Hasam— s
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