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CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 22 gusht 2014
Nr. ref.:RK705/14

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin Nr. KI92/14
Parashtrues

Fidaie Bytyqi

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme té Kosovés, Rev. E. nr. 1/2014, té 12 shkurtit 2014

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Parashtruese e kérkesés éshté znj. Fidaie Bytyqi (né tekstin e métejmeé:

parashtruesja e kérkesés) nga Malisheva, pronare e NNP “Shkoza Fo7”, me seli
pune né Prishtiné, té cilén e pérfagéson z. Nezir Bytyqi, avokat nga Prishtina.




Vendimi i kontestuar

2.

Vendimi i kontestuar éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme te Kosoves, Rev. E.
nr. 1/2014, i 12 shkurtit 2014, té cilin parashtruesja e kérkesés e ka pranuar mé
26 mars 2014.

Objekti i ¢céshtjes

3

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme pér té cilin parashtruesja e kérkesés pretendon
se ia ka shkelur té drejtat e garantuara me Kushtetutén e Kosovés, sipas nenit
31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenit 46 [Mbrojtja e
Pronés], si dhe nenit 6 [E Drejta pér Proces té€ Rregullt] dhe nenit 1 té
Protokollit 1 [Mbrojtja e Pronés] té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut (né tekstin e métejmé: Konventa).

Baza juridike

4.

Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejmeé:
Kushtetuta), neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Nr. 03/L-121 (né tekstin
e métejmeé: Ligji) dhe rregulli 56 i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese
té Kosoves (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Mé 20 maj 2014, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Me 10 gershor 2014, me Vendimin Nr. GJR. KI92/14, Kryetari i Gjykatés caktoi
gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar raportues, dhe t€ njéjtén dité caktoi Kolegjin
shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana Botusharova (kryesuese), Kadri
Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. Mé 11 gershor 2014, Gjykata e njoftoi parashtruesen e kérkesés dhe Qeveriné e
Kosovés-Ministriné e Infrastrukturés, pér regjistrimin e kérkesés.

8. M@ 11 gershor 2014, Gjykata Supreme u njoftua pér regjistrimin e kérkesés dhe
iu dérgua njé kopje e kérkeses.

9. Meé 26 gershor 2014, gjyqtari Kadri Kryeziu e njoftoi me shkrim Gjykatén per
pérjashtimin e tij nga seancat shqyrtuese, pér periudhén gershor — korrik 2014,
derisa Gjykata té vendosé, lidhur me pretendimet e ngritura ndaj tij.

10. Ms#é 2 korrik 2014, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11.  MB&é 15 tetor 2009, NNP “Shkoza Fo7”, ndérmarrja private, pronare e sé cilés

éshté parashtruesja e kérkesés, ka lidhur kontratén nr. MTPT 9/087511 me
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12.

13.

14.

15.

16.

17,

Ministriné e Transportit dhe té Posté-Telekomit (né tekstin e métejmé: MTPT,
tani e transformuar si Ministria e Infrastrukturés) pér kryerjen e punéve:
asfaltim i rrugéve lokale Dubove-Beqig-Skénderaj-Vushtrri. Pas pérfundimit té
punéve té parapara me kontraté, punékryesit do t'i paguhej shuma monetare e
specifikuar né kontrate.

Sipas parashtrueses sé kérkesés, gjaté ekzekutimit té punéve né terren, éshte
paraqitur nevojé urgjente pér puné shtesé, té kérkuara nga menaxheri i
projektit, dhe kéto puné jané evidencuar né librin e ndértimeve dhe jané
pranuar nga komisioni i themeluar nga sekretari i MTPT-sé, ndérsa edhe pse
punét shtesé jané pérfunduar, nuk jané paguar nga ministria pérkatése
pérkundér disa kérkesave té parashtrueses.

Mé 19 tetor 2010, parashtruesja e kérkesés, né Gjykatén Ekonomike té Qarkut
né Prishtiné, ka ngritur padi kundér Qeverisé sé Kosovés — MTPT-se, per
pagesén e borxhit né emér té kryerjes sé punéve shtesé.

Mé 14 dhjetor 2010, Gjykata Ekonomike e Qarkut né Prishtiné nxori
Aktgjykimin I. C. nr. 384/2010, me té cilin aprovoi kérkesé padiné e
parashtrueses dhe e obligoi té paditurén, Qeveriné e Kosovés — MTPT-ne,
Prishting, qé paditésit né emér té borxhit t'ia paguajé shumén prej 46.455,10€,
me kamaté vjetore né lartési prej 3,5% duke filluar nga data e parashtrimit té
padisé e deri né pagesén definitive.

Né arsyetimin e aktgjykimit, ndér té tjera, Gjykata Ekonomike ka theksuar:

“Punimet jané kryer me urdhrin e organit mbikéqyrés i cili i ka pranuar te
gjitha punimet shtese bazuar ne nenin 8.4 te Kontratés Baze. Pérveg késqj
pala ka deklaruar se punimet nuk kane filluar pa nénshkrimin e organit
mbikéqyrés dhe pas nénshkrimit nga organi mbikéqyrés punimet shtesé
jané kryer, te njéjtat jané pranuar nga komisioni aprovues MTPT”... dhe mé
tej né aktgjykim éshté theksuar se "Gjykata konkludon se zbatuesit mund ti
kryejné punimet e paparashikuara edhe pa pélgimin paraprak te
porositésit né qofté se pér shkak té urgjencés se tyre nuk ka pasur mundeési
te merr keté pélgim, neni 634 te LMD-se”.

Mé g tetor 2013, Gjykata e Apelit duke vendosur sipas ankesés sé Qeverisé sé
Kosovés — MTPT-sé, ka nxjerré Aktgjykimin Ac. nr. 159/2012, me té cilin
refuzoi si té pabazuar ankesén e sé paditurés, ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés
Ekonomike té Qarkut né Prishtiné, I. C. nr 384/2010, i 14 dhjetorit 2010, éshté
vertetuar.

Né arsyetimin e kétij aktgjykimi, Gjykata e Apelit, né mes tjerash, ka
konstatuar:

“Gjykata e Apelit e Kosovés ka gjetur se gjykata e shkallés se paré duke
vértetuar drejté dhe né ményré te ploté gjendjen faktike drejté ka zbatuar
dispozitat e procedurés kontestimore dhe té drejtén materiale kur ka gjetur
kur kérkesépadia e paditésit éshté e pabazuar. Aktgjykimi i goditur sipas
vlerésimit te késaj gjykate nuk pérmban shkelje thelbésore té procedurés




18.

19.

20.

kontestimore pér te cilat, kjo gjykate sipas nenit 194 te LPK, kujdeset sipas
detyrés zyrtare”.

Meé 12 shkurt 2014, Gjykata Supreme e Kosovés, duke vendosur sipas revizionit
té parashtruar nga MTPT-ja, ka nxjerré Aktgjykimin Rev. E. nr. 1/2014, me te
cilin revizionin e parashtruar e ka pranuar si té bazuar dhe ka vendosur gé té
ndryshohet Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit té Kosovés, Ac. nr. 159/2012, té 9
tetorit 2013, dhe Aktgjykimi i Gjykatés Ekonomike té Qarkut né Prishtiné, C. nr.
384/2010, té 14 dhjetorit 2010, duke e refuzuar si té pabazuar padiné e
parashtrueses lidhur me kérkesén pér pagesén e borxhit né emeér té punéve te
kryera shtesé.

Né arsyetimin e aktgjykimit, Gjykata Supreme ka theksuar:

“Gjykata Supreme e Kosovés, pranoi si te bazuara pretendimet e revizionit

pérkitazi me zbatimin e gabuar te se drejtés materiale, me qge gjykatat e
shkalles me te ulet gabimisht kane pranuar si te bazuar kérkesépadiné e
paditésit, pér faktin se paditési nuk ka vepruar ne kuptim te nenit 633 te
LMD, i aplikueshém sipas nenit 1057 te LMD tani ne fuqi prej datés
20.12.2012, meqé sipas késaj dispozite juridike éshté parapare se pér ¢do
largim nga kontrata, zbatuesi, kétu paditési, duhet te merr pélgimin me
shkrim té porositésit dhe ai nuk mund te kérkojé asnjé ngritje te shpérblimit
té kontraktuar pér punimet ge i ka kryer pa pélqimin e porositésit te punés™.

Gjykata Supreme, né aktgjykimin e revizionit, meé tej, ka arsyetuar:

“Andaj, duke u bazuar né dispozitén ligjore te larte pérmendur, dhe ne
faktin se paditési nuk e ka informuar te paditurin me kohe dhe ne forme te
shkruar pér nevojén e kryerjes se punéve shtese ne njérén ané, ne menyré
qé lidhur me até puné te merren vesh dhe eventualisht te lidhin ndonjé
aneks kontraté, dhe se ne rastin konkret nuk éshté fjala pér punimet
urgjente te paparashikuara nga neni 634 i LMD"

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21.

22,

Parashtruesja e kérkesés ka pretenduar se aktgjykimi i Gjykatés Supreme i ka
shkelur té drejtat e garantuara me Kushtetuté pér gjykim té drejté dhe té
paanshém dhe té drejtén e mbrojtjes sé pronés si [neni 31 dhe 46 i Kushtetutes
dhe té drejtén pér njé proces té rregullt dhe té mbrojtjes sé pronés sipas
Konventés, neni 6, dhe neni 1 i Protokollit 1 té¢ Konventeés].

E drejta pér proces té rregullt, sipas tij, i éshté shkelur, meqé Gjykata Supreme
e ka zbatuar gabimisht té drejtén materiale duke aplikuar Ligjin per
marrédhéniet detyrimore né vend té Ligjit pér prokurimin publik g€ éshté nje
Lex Specialis pér kété lémé, ndérsa si pasojé e kétij veprimi te Gjykatés,
parashtrueses i éshté mohuar e drejta né proné, sepse ai ka pasur njé “pritje
legjitime” té pronés né bazé té punéve té kryera. Parashtruesja, lidhur me kété i
éshté referuar edhe Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese pér rastin Ki4o/09,
Ibrahimi dhe 48 ish-punétoré tjeré té KEK-ut, ku sipas saj, Gjykata ka gjetur
shkelje té sé drejtés né proneé.




249,

Parashtruesja ka kérkuar nga “Gjykata Kushtetuese ge te vendos pér shpalljen
e pavlefshme te Aktgjykimit te Gjykatés Supreme Rev. E. nr. 1/2014, dhe te ia
kthej até Gjykatés Supreme pér te vendosur ne baze te shkeljeve te evidentuara
dhe te gjeturave nga Gjykata Kushtetuese”.

Pranueshmeéria e kérkesés

24.

25.

26.

gy

Pér té gjykuar mbi kérkesén e parashtrueses, Gjykata paraprakisht vleréson
nése pala i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té parapara me
Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Lidhur me kété, Gjykata i referohet nenit 113.7 té€ Kushtetutés, ku pércaktohet:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata véren qé parashtruesi e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme,
Rev. E. nr. 1/2014, té 12 shkurtit 2014, me té cilin iu pranua si i bazuar revizioni
i MTPT-sé, ndérsa u refuzua si e pabazuar padia e parashtruesit té kérkeses pér
kompensim té borxhit té kérkuar nga MTPT-ja.

Gjykata mé tej konstaton se parashtruesja pretendon se i jané shkelur té drejtat
e garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ, sikurse jané specifikuar né parag.
20 té kétij raporti, té cilat kané kété pérmbajtje:

Neni 31 i Kushtetutés [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshem
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér cilendo akuze
penale qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

[id
Neni 46 [Mbrojtja e Pronés|]

1. E drejta e pronésisé éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj né pajtim me interesin publik.

3. Askush nuk mund te privohet nga prona né ményré arbitrare. Republika,
e Kosovés apo autoriteti publik i Republikés se Kosovés mund té shpronésojé
pronén nése shpronésimi 1 tillé éshté i autorizuar me ligj, éshté i
domosdoshém apo i pérshtatshém pér arritien e njé qéllimi publik apo
promovimin e interesit publik, si dhe pércillet me ofrimin e kompensimit té
menjéhershém dhe adekuat te personit apo personave, prona e té ciléve
éshté shpronésuar.




28.

29.

30.

21

Dhe, neni 6.1 1 Konventés:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme...né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile”.

Neni 1 i Protokollit Nr. 1, i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
parasheh:

"Secili person fizik apo juridik ka té drejté té gézoje posedimet e tij né
ményré té geté. Askush nuk mund té privohet nga posedimet e tij/saj pérheq
pér interes publik si dhe duke iu nénshtruar kushteve té pércaktuara me
ligj, si dhe me parimet e pérgjithshme té se drejtés ndérkombétare.
Megjithaté, dispozitat paravajtése nuk do té pengojné ne asnjé menyre te
drejtén e shtetit qge té zbatojé ligje ge i konsideron te domosdoshme per
kontrollimin e shfrytézimit te pronés ne pajtim me interesin e pérgjithshém,
apo pér té siguruar pagesén e tatimeve apo kontributeve e dénimeve tjera”.

Duke shqyrtuar pretendimet e parashtrueses, Gjykata konstaton se
parashtruesja e kérkesés vetém e ka potencuar shkeljen e Kushtetutés dhe té
Konventés, por nuk ka ofruar prova pér ményrén dhe natyrén e shkeljeve té
pretenduara. Gjykata konsideron se vetém pérshkrimi i thjeshté i dispozitave té
Kushtetutés dhe pretendimi se ato jané shkelur, pa paraqitur fakte pér ményrén
e shkeljes, pa i pércaktuar rrethanat, pa i specifikuar veprimet e autoritetit
publik qé bien né kundérshtim me gjykimin e drejté e t€ paanshém, nuk jané
bazé e mjaftueshme pér té bindur Gjykatén se ka pasur shkelje t€ Kushtetutes
apo té Konventés lidhur me njé proces té rregullt dhe té paanshém.

Gjykata gjeti se né té gjitha fazat e procesit gjyqésor, ankesat e parashtrueses sé
kérkesés kané gené té karakterit ligjor dhe asnjéheré e né asnjé fazé té natyres
kushtetuese apo té shkeljes eventuale té té drejtave té njeriut t€ mbrojtura me
Kushtetuté, té cilat pér heré té paré jané ngritur né Gjykatén Kushtetuese, gjé qé
Gjykatén e shpien té konkludojé se né té vérteté parashtruesja éshté e
pakénaqur me rezultatin pérfundimtar té gjykimit té rastit té saj.

Zbatimi i ligjit té aplikueshém dhe konstatimi i drejté dhe i ploté i gjendjes
faktike né njé rast civil para njé gjykate té rregullt éshté kompetencé e ploté dhe
e padiskutueshme e po asaj gjykate dhe né rastin konkret, Gjykata Supreme
qarté kishte konstatuar se “pér ¢do largim nga kontrata, zbatuesi, kétu
paditési, duhet te merr pélgimin me shkrim té porositésit dhe ai nuk mund té
kérkojé asnjé ngritje te shpérblimit té kontraktuar pér punimet ge i ka kryer
pa pelgimin e porositésit te punés”. Prandaj, nuk éshté detyré e Gjykatés
Kushtetuese té ndérhyjé né kété kompetencé dhe né rrethana kur kontestohet
aplikimi i ligjit né rastin konkret, Gjykata nuk mund té gjejé shkelje té nenit 31
té Kushtetutés apo té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé.

Gjykata mé tej konstaton se pretendimi i parashtrueses sé kérkesés pér
ngjashmériné e rastit KI40/09 té Gjykatés me rastin e saj nuk éshté i bazuar,
sepse né rastin KI40/09 Gjykata konstatoi se Aktgjykimi i Gjykatés Supreme
gabimisht ishte mbéshtetur né njé ligj, i cili né té veérteté nuk ishte nxjerre
asnjéheré dhe gjeti se fondi pensional dhe invalidor, nuk ishte themeluar
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39,

33-

34.

35-

asnjéheré. Ky veprim i Gjykatés Supreme e béné aktgjykimin arbitrar, sepse ky
ishte fakti thelbésor nga i cili varej pritshmeéria legjitime pér kompensimin
material té parashtrueses sé kérkesés. Pér dallim nga kjo, né rastin e
parashtrueses sé kérkesés, Gjykata ka aplikuar njé ligj ekzistues dhe ka vepruar
né pajtim té ploté me kompetencén e vet kushtetuese dhe ligjore. Andaj, nuk
mund té béhet fjalé pér asnjé lloj arbitrariteti né rastin e parashtrueses sé
kérkesés dhe rrjedhimisht as pér shkelje t€ sé drejtés né prone.

Gjykata rithekson se ajo nuk éshté gjykaté e gjetjes sé fakteve, nuk gjykon si
gjykaté e shkallés sé katért dhe nuk éshté thjesht njé instancé meé e larté
gjyqésore. Pér Gjykatén jané thelbésore ¢éshtjet prej ekzistimit té té cilave varet
vlerésimi pér shkelje eventuale té té drejtave kushtetuese dhe jo ¢éshtjet qartazi
ligjore qé kryesisht kané gené fakte té paraqitura nga parashtruesja e kérkesés
(shih, mutatis mutandis, i.a., Akdivar kundér Turqisé, 16 shtator 1996, R.J.D,
1996-1V, para. 65).

Gjykata rikujton se né rastin KI53/14, t€ dorézuar nga parashtruesi i kérkesés
NTP “Llabjani” né rrethana té ngjashme, me objekt té njéjté shqyrtimi, Gjykata
vendosi pér papranueshmériné e kérkesés (shih Aktvendimin pér
papranueshméri KI53/14, 7 korrik 2014).

Gjykata rikujton se fakti i thjeshté se parashtruesit jané té pakénaqur me
rezultatin e rastit, nuk mund t'u shérbejé atyre si e drejté gé té ngrené njé
kérkesé té argumentuar pér shkelje té dispozitave té Kushtetutés (shih, mutatis
mutandis, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé, kérkesa Nr. 5503/02, Mezotur-Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, ose aktvendimin e Gjykatés Kushtetuese, rasti
KI128/12, i 12 korrikut 2013, té parashtruesit Shaban Hoxha, né kérkesén pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosoves,
Rev. nr. 316/2011).

Né kéto rrethana, Gjykata gjen se faktet e paraqitura nga parashtruesja e
kérkesés né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér shkeljen e sé drejtés
kushtetuese dhe nuk mund té konkludohet se kérkesa éshté e bazuar dhe,
prandaj, né pajtim me rregullin 36 paragrafi 2 pika b, gjeti se kérkesa duhet té
refuzohet si qartazi e pabazuar dhe té deklarohet e papranueshme.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit dhe
rregullat 36 dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 2 korrik 2014, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues
/ 5 / P
W/l T 187 %4 ‘C::":"""
Robert Carolan




