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AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin Nr. KI92/13
Parashtrues

Shefget Tolaj

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme, Rev. nr. 272/2011, té 16 prillit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté dorézuar nga z. Shefget Tolaj (né tekstin e métejmé: parashtruesi
i kérkesés), me vendbanim né Prishting, i pérfagésuar nga z. Ndue Thaqi dhe z.

Qerim Zogaj, avokaté nga Prishtina.




Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr. 272/11, té
16 prillit 2013, i cili i ishte dorézuar atij mé 14 maj 2013.

Objekti i céshtjes

3.  Parashtruesi kérkon vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme, Rev. nr. 272/11, i cili pretendohet t’ia keté shkelur atij té drejtat e
njeriut, té garantuara me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe e Ushtrimit té
Profesionit] dhe neni 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykate

5. Meé 26 gershor 2013, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Mé 1 korrik 2013, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI92/13, caktoi
gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar raportues. Té njéjtén dite, Kryetari, me
Vendimin nr. KSH Klg92/13, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtaret:
Snezhana Botusharova (kryesuese), Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. Mé 11 shtator 2013, parashtruesi ishte njoftuar pér regjistrimin e kérkesés. Té
njéjtén dité, Gjykata Supreme ishte njoftuar dhe i ishte dorézuar njé kopje e
kérkesés.

8. Mé 13 shtator 2013, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prishtiné
shkresat e léndés sé kontestit té punés, i cili ishte trajtuar né gjykatat e
rregullta, né mes té parashtruesit té€ kérkesés dhe KEK-ut.

9. Msé 18 shtator, Gjykata Themelore né Prishtiné dorézoi kopjen e shkresave té
léndés, té kérkuara nga Gjykata.

10. Mé 11 dhjetor 2013, KEK-u ishte njoftuar pér regjistrimin e kérkesés dhe i ishte
dorézuar njé kopje e kérkesés.

11. Mé 17 mars 2014, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12. Parashtruesi i kérkesés ishte punésuar né Korporatén Energjetike té Kosoves
(né tekstin e métejmé: KEK-u), me kontraté pér periudhé t€ pacaktuar kohore.




13.

14.

15.

16.

17.
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Me 27 korrik 2003, parashtruesi i kérkesés pasi gé kishte pasur disa probleme
shéndetésore, pas kontrollit fillestar né Institutin Mjekésor “Galaxy +”, ishte
hospitalizuar dhe i ishte dashur té operohej. Prandaj, ai kishte gené né pushim
mjekésor deri mé 31 tetor 2003.

Mé 2 dhjetor 2003, menaxherja e Divizionit té Distribucioneve té KEK-ut (ku
parashtruesi ishte i punésuar) nxori Vendimin 1348 pér shképutjen e
marrédhénies sé punés sé parashtruesit té kérkesés, pér shkak té “té mungesave
té paarésyeshme nga puna mé tepér se 5 (pesé) dité pandérpreré dhe até prej
dt. 01.09.2003 e deri mé 31.10.2003. Njé mungesé e tillé nga puna éshté
sankcionuar me nenin 11 par. 11.1 pika (¢) lidhur me par. 11.4 pika (a) té LTHP
me nenin 13 par. 1 pika 7 e Rregullores mbi marrédhénjet e punés dhe
Memorandumin mbi zbatimin e procedurés disiplinore té KEK-ut, prot. nr.
388 té dt. 10.02.2003".

Parashtruesi i kérkesés, brenda afatit t€ caktuar kohor, u ankua kundér
vendimit 1348 té 2 dhjetorit 2003 te menaxheri i Burimeve Njerézore té
Divizionit te KEK-ut.

MEé 15 janar 2004, Burimet Njerézore té Divizionit nxorén Vendimin 161, me té
cilin "REFUZOHET kundérshtimi i punétorit Shefget Tolaj, si i pa bazé kurse
Vendimi 1 Menaxheres sé Divizionit té Distribucioneve nr. 1348 1 dt.
02.12.2003 VERTETOHET".

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesi paraqiti padi né Gjykatén Komunale né
Prishtiné pér “anulimin e vendimeve pér ndérprerjen e marédhénjes sé punés
dhe pér kthimin né puné”.

Mé 17 shtator 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktgjykimin Ci1. nr.
261/08 me té cilin “MIRATOHET si e bazuar kérkesépadia e paditésit Shefqget
Tolaj, nga Prishtina dhe ANULOHEN si té kundérligjshme vendimet e té
paditurés -Korporatés Energjetike té Kosovés sh. a. né Prishtiné me nr. 1348
dt. 02.12.2003 dhe nr. 161 1 datés 15.02.2004 me té cilat paditésit i éshte
nderpreré marrédhénia e punés te e paditura”.

Né aktgjykimin e saj, Gjykata Komunale theksoi gé:

“Gjykata vlerson se né rastin konkret nuk kané gené té plotésuara asnjéra
nga kushtet e parapara me dispozitat e cituara gé paditésit ti ndérpritet
marrédhénia e punés te e paditura. Kjo pér shkak sepse né rastin konkret
nuk éshté déshmuar egzistimi i mungesés té paditésit pa arsye nga puna me
shumé se 5 dité pune pa ndérprerje né ¢ka e paditura i bazon vendimet e
veta. Paditési si prové pér sémundjen dhe operimin ka ofruar fletéléshimin
nga Klinika "Galaksy" né Prishtiné e cila e provon arsyeshmeriné e
mungesés sé tij nga puna. Déshmia pér sémundjen dhe operimin e provon
gjendjen faktike pérkitazi me situatén shéndetésore té paditésit né harkun
kohor kontestues, prandaj ajo prové asesi nuk ka mund té injorohet nga e
paditura edhe me supozimin se e njéjta nuk i éshté dorézuar té paditurés né
kohén gé ajo e konsideron té domosdoshme. Ligji obligon gé punétori ta
njoftojé punédhénésin pér marrjen e pushimit mjekésor, té cilén gjé sipas




déshmitarit Lutfi Breznica, paditési e ka béré népérmes tij, prandaj te kjo
situaté e paditura éshté dashur gé ta pres provén nga paditési per
mungesén nga puna e jo vetém té mjaftohet me mungesén e tij dhe té
vendosi gé t'ia ndérpres marrédhénien e punés”.

20. Né njé daté té pacaktuar, KEK-u ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut neé

21.

22,

23.

24.
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Prishtiné kundér Aktgjykimit Ci1. nr. 261/08, té Gjykatés Komunale né
Prishtiné.

Mé 26 maj 2011, Gjykata e Qarkut né Prishtiné nxori Aktgjykimin Ac. nr.
1139/2010, duke e hedhur poshté ankesén e KEK-ut dhe duke vértetuar
aktgjykimin e Gjykatés Komunale né Prishtiné.

Né aktgjykimin e saj, Gjykata e Qarkut né Prishtiné theksoi gé:

“Sipas vlerésimit té kolegjit, duke u bazuar né gjendjen e vértetuar faktike,
gjykata e shkallés sé paré drejté i ka zbatuar dispozitat materiale kur ka
vlerésuar se rastet dhe kushtet pér nderprerjen e marédhénjes sé punés jané
té parapara me nenin 11 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/27 pér Ligjin
Themelor té Punés né Kosové, té cilat nuk plotésohen né rastin konkret te
paditési, gé té njejtit té i ndérprehet marédhénja e punés pér shkak té
mungesave té paarésyeshme. Gjithashtu nuk mund té konsiderohen shkelje
té procedurés disciplinore té paditurés, nga se mungesat nga puna per
periudhén kontestuese paditési i ka mbuluar me déshmi mjeksore. Pastaj
gjykata e shkallés sé paré me prova ka vértetuar se e paditura ka gené e
njoftuar pér gjendjen e sémundjes pérkatésisht té operimit té paditésit,
fakte kéto té cilat gjykata i ka vértetuar me prova dhe déshmi té
déshmitaréve Fatime Ahmeti dhe Lutfi Breznica. Sipas vlerésimit té kolegjit,
giykata e shkallés sé paré né njé situaté té tillé té vértetuar faktike drejteé i
ka zbatuar dispozitat e sipércekura ligjore pér Ligjin Themelor té Punés né
Kosové, si dhe ato té nenit 452 té LPK-se, kur ka vlerésuar bazueshmérin e
kérkesépadisé sé paditésit si dhe detyrimin e té paditurés né kompensimin e
shpenzimeve procedurale”.

Né njé daté té pacaktuar, KEK-u parashtroi revizion né Gjykatén Supreme,
kundér Aktgjykimit Ac. nr. 1139/2010, té Gjykatés sé Qarkut né Prishtineé.

Mé 16 prill 2013, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin Rev. nr. 272/2011, me té
cilin aprovoi revizionin e KEK-ut dhe anuloi si té paligjshém Aktgjykimin Ci.
nr. 261/08, té Gjykatés Komunale né Prishtin€é dhe Aktgjykimin Ac. nr.
1139/2010, té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné.

Né aktgjykimin e saj, Gjykata Supreme theksoi qé: “Gjykatat e instancés mé té
ulét, né bazé té provés sé pa pranueshme, kané pranuar pretendimin e
paditésit se me arsye ka munguar nga puna mé tepér se 5 dité rresht, meqé ka
gené i sémuré, dhe pér kété i éshté nénshtruar operimit nga zorra qorre, fakte
kéto té cilat i ka vértetuar né bazé té fleté léshimit t¢é ESH "Galaxy" ne
Prishtiné té datés 22.08.2003, dhe se pér faktin se paditési ka gené i sémuré
dhe i operuar, paditési me kohé ka lajméruar tek e paditura, mirépo né
Rregulloren pér Marrédhénie Pune té paditurés té datés 18.12.2001 e cila
ndodhet né shkresat e léndés, né nenin 10.4, éshté paraparé gé pér punetoret e




KEK-ut, kompetent pér dhénien e pushimit mjekésor éshté Instituti i Mjekésisé
sé Punes (IMP). Nga kjo gé u tha, rezulton se paditési nuk ka vepruar né
kuptim té nenit 10.4 té késaj Rregulloreje ma até se pér periudhén kontestuese
nuk ka siguruar pushim mjekésor nga Instituti i Mjekésisé s¢ Punés qé éshte né
kuadér té paditurés, por arsyetimin pér mungesén e tij nga puna e mbéshtet
kryesisht né fleté léshimin e lartpérmendur né kundérshtim me dispozitén e
lartpérmendur té késaj Rregulloreje, pa siguruar shenjat mjekésore nga
instituti i larté pérmendur”.

Legjislacioni i zbatueshém

26.

o

28.

29.

30.

Gjykata véren se né kohén kur ka ndodhur ngjarja, ligji i zbatueshém pér kété
céshtje ishte Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin themelor té punés
né Kosové (né tekstin e métejmé: Rregullorja e UNMIK-ut 2001/27).

Né Nenin 11 — Shképutja e kontratés sé punés, sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut
001/27, inter alia, parashihet:

“11.1 Kontrata e punés shképutet:

(¢) pér shkak té pérmbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés
nga ana e punonjésit;

11.4 Pérmbushja e pakénagshme e detyrave té punés pérfshin sa vijon:

(a) mungesén e paarsyeshme nga puna dhe

(b) gabimet e pérséritura, té cilat si té tilla nuk jané té mjaftueshme
perta

arsyetuar largimin nga puna por ato me shpeshtésiné dhe peshén e
tyre ¢rregullojné ecuriné normale té marrédhénies sé punés”.

Neni 22 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/27, rregullon céshtjen e pushimit
mjekésor, ku theksohet:

“00.1 Punonjési duhet ta njoftojé punédhénésin pér marrjen e pushimit
mjekésor brenda 48 orésh.

22.2 Né rastet kur pushimi mjekésor merret pér shkak té fatkegésisé né
puné ose té sémundjes, punonjésit i takon paga/rroga pér até periudhé
kohore”.

Mé 18 dhjetor 2001, KEK-u gjithashtu e aprovoi Rregulloren pér marrédhénie
té punés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e KEK-ut), e cila i rregullon té
drejtat dhe obligimet e punonjésve té KEK-ut.

Neni 10 i Rregullores sé KEK-ut rregullon pushimin mjekésor pér punonjésit e
KEK-ut, duke theksuar:

“10.1. Punétorét kané té drejté, mé sé shumti gjeré né 15 dité pushimi
mjekésor me pagesé pér ¢do vit kalendarik.




31.

10.2. Pérjashtim béné pushimi mjekésor pér lendim né vendin e punés apo
sémundjes profesionale té fituar né vendin e punés.

10.3. Punonjési duhet té njoftoi punédhénésin pér marrjen e pushimit
mjekeésor brenda 48 oreéve.

10.4 Pér punonjésit e KEK-ut kompetent pér dhénjen e pushimit mjekésor
éshté IMP.

10.5. Pagesa pér pushimin mjekésor deri né 7 dité, punonjésit do t'1
llogaritet 70%, e pjesa tjeter deri né 15 dité 90%.

10.6. Pagesa pér pushimin mjekésor pér léndim né puné punétorit i takon
100%”.

Né nenin 13 té Rregullores sé KEK-ut theksohet gé:

“Té punésuarit i ndérpritet kontrata e punésimit né KEK — subjekt:

« Me rastin e vdekjes sé punonjésit;

« Me marréveshje me shkrim mes punédhénésit dhe punonjésit;

« Né rastet e rénda té sjelljes sé keqe nga punonjési;

« Pér shkak té pérmbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés nga
ana e punonjésit;

« Me skadimin e kohézgjatjes sé kontratés sé punésimit dhe

« Sipas fuqisé ligjore;

« Mungesén e paarsyeshme nga puna mé tepér se 5 dité rresht;

- Gabimeve té pérséritura té cilat si té tilla nuk jané té mjaftueshme pér
arsyetuar largimin nga puna por ato me shpeshtésiné dhe peshén e
tyre crregullojné ecuriné normale té marrédhénies sé punés;

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

g0,

33.

Parashtruesi pretendon qé “Me kété rast kemi té béjmé me shkeljen e nenit 49
par 1 dhe nenit 51 té Kushtetutés sé R. Kosovés, nga se e drejta e punés dhe
mbrojties shéndetésore jané kategori té garantuara kushtetuese dhe té
parapara me konventat pérkatés ndérkombétare edhe pér faktin se té drejtat e
theksuara mé larté pérbéiné dy ndér té drejtat mé themelore té njeriut, si dhe
shkelja e dispozitave themelore té Ligjit Themelor té punés”.

Pér mé tepér, parashtruesi kérkon nga Gjykata “Té anulohet Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme té Kosovés Rev. nr. 272/2011 té datés 16.04.2013 pér shkak
teé shkeljeve té drejtave themelore té njeriut si kategori kushtetuese, lidhur me
té drejtat themelore té punés, té mbetén né fuqi Aktgjykimi i shkallés sé paré
dhe shkallés sé dyté té theksuar mé larte, ose ¢éshtja té kthehet né rigjykim né
gjykatén kompetente”.

Pranueshméria e kérkesés

34.

35-

Gjykata véren se, né ményré gé té jeté né gjendje t€ gjykojé kérkesén e
parashtruesit, ajo duhet sé pari té shqyrtojé nése parashtruesi i ka pérmbushur
kriteret pér pranueshméri té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara me
tej né Ligj dhe né Rregullore t€ punés.

N&é kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 t€ Kushtetutés, i cili parasheh:




36.

37

38.

39.

40.

41.

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata véren se vendimi i fundit lidhur me rastin éshté vendimi i Gjykatés
Supreme, i 16 prillit 2013, i cili i éshté dorézuar parashtruesit mé 14 maj 2011.
Parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese mé 16
gershor 2013, gé do té thoté se ai e ka dorézuar kérkesén né Gjykaté, né pajtim
me kérkesat e nenit 113.7 té Kushtetutés brenda afatit, té parashikuar me nenin
49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 36 té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

“(1) Gjykata mund ti shqyrtojé kérkesat vetém nése:

¢) kérkesa nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie;

d) kur parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij”.

Gjykata véren se né rastin konkret, gjykatat e rregullta i kané trajtuar
pretendimet e parashtruesit té kérkesés brenda fushéveprimit dhe
kompetencave té tyre. Gjykata rithekson se vlerésimi i ligjshmeérisé bie né
juridiksionin e gjygésorit té rregullt.

Pér mé tepér, pakénagésia me vendimin apo thjesht pérmendja e neneve ose
dispozitave té Kushtetutés nuk éshté e mjaftueshme pér parashtruesin e
kérkesés té ndértojé njé pretendim pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen
shkeljet e Kushtetutés, parashtruesi duhet té sigurojé njé argument bindés dhe
té arsyetuar miré, né ményré qé kérkesa té jeté e bazuar (shih Aktvendimin pér
papranueshméri né rastin nr. KI185/13, parashtrues KEK-u, Vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés, Rev. nr. 368/2011, té 18 shkurtit 2014).

Gjykata rithekson se nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, té veprojé si
givkaté e apelit, apo gjykaté e shkallés sé katért, lidhur me vendimet e marra
nga gjykatat e rregullta.

Gjykata vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paragitur né meényre te drejté
dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e tyre, jané mbajtur
né ményré té tillé sa qé parashtruesi i késaj kérkese té keté pasur gjykim té
drejté (shih, ndér burime té tjera, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejta té




Njeriut né rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa Nr.
13071/87, i miratuar meé 10 korrik 1991).

42. Si rezultat i késaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit nuk i plotéson
kushtet e pranueshmeérisé, pasi qé parashtruesi i kérkesés nuk i ka mbéshtetur
pretendimet e tij dhe nuk ka paragitur déshmi pércjellése pér shkeljen e
pretenduar kushtetuese me vendimin e kontestuar.

43. Prandaj, né pajtim me rregullin 36 (2) b) té Rregullores s€ punés, kérkesa e
parashtruesit té kérkesés duhet té deklarohet si qartazi e pabazuar.

PER KETO ARSYE

Gjvkata Kushtetuese, né pajtim me rregullin 36 (2) b) dhe rregullin 56 (2) té
Rregullores sé punés, mé 17 mars 2014, njézéeri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues 1)Gjykatés Kushtetuese
mﬂ Ucete 4
Robert Carolan Prof. dr. Enver Hasani




