REPUBLIKA E KOSOVES - PENYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥Y /1
CONSTITUTIONAL COURT

Pristina, 14. decembar 2012. god.
Br.ref.:RK330/12

RESENJE O NEPRIHVATLJIVOSTI

u
sluc¢aju br. KI 84/12
Podnosilac

Nezavisni sindikat penzionera i invalida rada, zastupljen od strane g. Rifat
Halilija, predsednik sindikata, ogranak Vuéitrn

Zahtev za poboljsanje blagostanja penzionera i ostvarivanje prava na dobijanje
penzija za invalide rada od strane drzavnih organa.

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik

Kadri Kryeziu, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija

Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija

Ivan Cukalovié, sudija i

Arta Rama-Hajrizi, sudija.

Podnosilac zahteva

1.  Podnosilac zahteva je Nezavisni sindikat penzionera i invalida rada, ogranak u
Vucitrnu, zastupljen od strane g. Rifat Halilija, predsednik iste.



Predmetna stvar

2,

Osnovna stvar predmeta podnetog u Ustavhom sudu Republike Kosovo (u daljem
tekstu: Sud) se odnosi na zahtev/Zalbu Nezavisnog sindikata penzionera i invalida rada,
ogranak u Vucitrnu, za poboljSanje blagostanja penzionera Republike Kosovo i
ostvarivanje prava na dobijanje penzija za invalide rada.

Podnosilac zahteva je takode predstavio i sledeca pitanja:

a. Da se odredi penzija i stepen invalidnosti za doprinosno-davaoce u visini od 60%
od prosecne plate zaposlenih u Administraciji i Javnim sluzbama;

b. Da se donese novi zakon o penzionerima i invalidima rada, zato $to jos uvek ne
postoji zakon za penzijsko i invalidsko osiguranje;

¢. Da se donese zakon o zdravstvenom osiguranju, zato $to veé 13 godina pa sve do
danas nije donet.

Pravni osnov

4.

Clan 113.7 Ustava, ¢lan 22. Zakona br. 03/L-121 o Ustavnom sudu Republike Kosovo,
od 15. januara 2009. god., (u daljem tekstu: Zakon) i pravilo 28 Poslovnika o radu
Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik o radu).

Postupak pred sudom

Dana 18. septembra 2012. god., podnosilac zahteva je podneo nepotpuni zahtev Sudu.

Dana 25. septembra 2012. god., od podnosioca se zahtevalo da dopuni podnet zahtev
potrebnom dokumentacijom.

Dana 1. oktobra 2012. god., podnosilac je podneo odgovor na zahtev i zahtev je
registrovan pod br. KI84/12.

Dana 5. oktobra 2012. god., predsednik je odlukom GJR.KI84/12 imenovao sudiju
Snezhana Botusharova kao sudiju izvestioca. Istog dana je predsednik odlukom KSH.
KI84/12 imenovao Vecée za razmatranje u sledecem sastavu sudija: Robert Carolan
(predsedavajuci), Altay Suroy (¢lan) i Ivan Cukalovié (¢lan).

Dana 6. decembar 2012. god., Vete za razmatranje je razmotrilo izvestaj sudije
izvestioca 1 preporucilo Sudu u punom sastavu neprihvatljivost zahteva.

Pregled ¢injenica

10.
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Dana 3. juna 2003. god., Nezavisni sindikat penzionera i invalida rada Kosova i
UdruZenje Nezavisnih sindikata Kosova, su podneli tuzbu u Opstinskom sudu u
Pristini, kako se navodi, protiv Republike Srbije, pozivajuéi se na biv§i Ustav Kosova
(“Sluzbeni list SAPK, br. 4/1974, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,
“Sluzbeni list SAPK, br. 26/1983 i br. 26/1986, “Sluzbeni list SAPK, br. 44/1983).

Nezavisni sindikat penzionera se zahtevom obratio Premijeru Vlade Kosova za
sprovodenje odluke Skupstine Kosova od 7. jula 2005. god., preko kojeg je zahtevao
izradu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (akt br. 01.05.2006. god., upuc¢en
Ministru zdravlja za preduzimanje mera za donosenje zakona, kao i zahtev za lecenje
penzionera od strane drZavnih organa).
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Podnosilac (Sindikat) se zatim pismenim putem obratio predsedniku Skupstine
Kosovo, obavestavaju¢i ga, kao §to se navodi, o krSenju Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, kao i krSenje Uredbe UNMIK -a sa br. 1999/24 od 12.
decembra 1999. god., za placanje penzionera. Podnosilac se takode dopisom obratio
predsedniku Kosova, gde je izmedu ostalog zahtevao da se razgovara o stanju
penzionera i mogucnosti poboljSanja njihovog blagostanja. Prema Sindikatu,
predsednik Kosova nije prihvatio da razgovora o navedenim pitanjima (akt, br.
6/22.01.2007. god.). Podnosilac se zatim pismenim putem obratio Ministru MRSZ i
zahtevao je od istog sprovodenje Zakona o penzionerima i invalidima rada, kao i
sprovodenje Uredbe UNMIK- a br. 1999/24. Podnosilac se isto tako obratio i svim
politi¢kim partijama od kojih je zahtevao podrsku u ostvarivanju prava za penzionere,
sprovodeéi zakone na snazi.

Podnosilac navodi da se stalno pismenim putem obrac¢ao drZavnim organima,
zahtevajuci od istih, ostvarivanje prava na penzijsko i invalidsko osiguranje. Na kraju
navodi da su obavesteni i poslanici Skupstine Republike Kosova u vezi sa
nezadovoljstvom i nepoStovanjem zahteva penzionera i invalida rada od strane
nadleznih drzavnih organa.

Navodi podnosioca

14.

Podnosilac zahteva navodi da neusvajanjem Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju i Zakona o zdravstvenom osiguranju, kao i odbijanje davanja penzija za
invalide rada od strane drzavnih organa, penzionerima je izvrSeno krSenje njihovih
prava zagarantovana ¢lanom 3.1 [Jednakost pred Zakonom], 7.1 [Vrednosti], 16.1
[Premo¢ Ustaval], 19. stav1 i 2 [Sprovodenje medunarodnog praval, ¢lanom 22. stav 1, 2
i 3 [Direktna primena medunarodnih sporazuma i instrumenata], ¢lanom 23. [Ljudsko
dostojanstvo], ¢lanom 25.1 [Pravo na Zivot ], ¢lanom 27. [Zabrana mucenja, surovog
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja], ¢lanom 51. stav 1 i 2 [Pravo na zdravstvenu i
socijalnu zastitu], ¢lanom 84.2 [NadleZnosti predsednika], élanom 119.4 [OpSta nacela]
Ustava Republike Kosova i ¢lanom 7, 22 i 25.1 Univerzalne deklaracije za ljudska prava.

Preliminarna ocena prihvatljivosti zahteva
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Kako bi Sud bio u stanju da sudi zahtev podnosioca zahteva, prvo mora da oceni da li
podnosilac zahteva ispunjava uslove predvidene Ustavom, kao $to se dalje navodi u
Zakonu i Poslovniku o radu Suda.

Podnosilac zahteva je nezadovoljan drzavnim organima koji su pozvani da predvide i
reguliSu pitanja koja se odnose na socijalne politike, odnosno regulisanje statusa
penzionera i invalida rada. Podnosilac se takode Zali na donete odluke od strane
organa Ministarstva rada i socijalne zastite (MRSZ) vezano sa odbijanjem prava na
dobijanje penzija za invalide rada.

Podnosilac zahteva je takode izneo svoju zabrinutost Sudu vezano sa Zakonom o
penzijskom osiguranju za penzionere i invalide rada, kao i bezrazlozno kasnjenje u
donoSenju Zakona o zdravstvenom osiguranju od strane Vlade Republike Kosovo,
odnosno relevantnog ministarstva.

Sud je primetio da podnosilac zahteva nije precizirao nijedan akt javnog organa (vidi
élan 48. Zakona o Ustavnom sudu) kojim navodi da je izvrSeno krSenje prava
zagarantovanih Ustavom i Medunarodnom konvencijom koji se direktno primenjuju u
Republici Kosovo. Podnosilac zahteva je pokrenuo samo pitanja koja se odnose na
regulisanje socijalnih politika, odnosno poboljSanja blagostanja penzionera i invalida



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27,

rada, zahtevaju¢i od Suda da objasni zasto zahtevi podnosioca u vezi sa pravima
penzionera i invalida rada nisu uzeti u obzir od strane drzavnih organa.

Sud se poziva na ¢lan 113.1 Ustava koji predvida:
Clan 113 [Jurisdikeija i ovlaséene stranke]

1.“Ustavni sud odlucuje samo u slucajevima koje su ovlaséene stranke podnele
sudu na zakonit nacin”.

U konkretnom slucaju, podnosilac zahteva je trazio od Suda da poziva na vladine
organe, odnosna ministarstva da pripreme zakon o penzionerima i invalidima rada kao
i donoSenje zakona o zdravstvenom osiguranju.

U vezi s tim, Sud se poziva na ¢lan 4. Ustava koji jasno odreduje formu vladanja i
podelu vlasti:

Clan 4 [Oblik Vladanja i Podela Vlasti]

2. Skupstina Republike Kosovo sprovodi zakonodavnu vlast;

[l

4. Vlada Republike Kosovo je odgovorna za sprovodenje zakona i drZzavne politike
i podleze parlamentarnoj kontroli;

Clan 65 Ustava jasno odreduje nadle#nosti Skupstine Republike Kosovo:

Clan 65 [Nadleznosti Skupstine]
L]

(1) usvaja zakone, rezolucije i ostale opste akte;
Takode, ¢lan 93. Ustava jasno odreduje nadleZnosti Vlade:

Clan 93 [Nadleznosti Vlade]

Vlada je nadlezna za sledeée:

(1) predlaze i sprovodi unutrasnju i spoljnu politiku zemlje;

(3) predlaze Skupstini nacrte zakona i ostalih akata;

(4) donosi odluke o donosenju pravnih ili regulativnih akata za sprovodenje
zakona;

Medutim, ¢lan 113. Ustava je jasno odredio ko mozZe da se smatra ovla$éenom strankom
za pokretanje ustavnih pitanja u vezi sa ocenom ustavnosti akta javnog organa ili
ocenom ustavnosti zakona.

U stvari, podnosilac zahteva u konkretnom slu¢aju postupa kao pravno lice i poziva se
na ¢lan 113.7 Ustava kao pravni osnov za podno$enje svog zahteva.

Ocenjujuéi i pazljivo analiziraju¢i zahteve podnosioca, Sud zakljucuje da podnosilac
zahteva kao pravno lice u konkretnom slu¢aju ne moze da se smatra ovlaSéenom
strankom koja moze da pokrene ustavna pitanja in abstracto u vezi sa njegovim
zahtevom za donosenje i usvajanje zahteva iako podnosilac zahteva ima legitimni
autoritet da zastupa i zastiti interese i prava ¢lanova sindikata, u konkretnom slucaju,
penzionera i invalida rada.

Pored toga, ustav Republike Kosovo ne predvida ,actio popularis®, $to je modalitet
pojedinaénih zalbi koji omogucava bilo kom pojedincu, koji teZi da zastiti javni interes i



ustavni poredak, da se obrati Ustavhom sudu sa odredenim pitanjima i zahtevima
ukazujuci na povredu ustavnih prava odredenom pojedincu ili grupi.

28. Stoga, Sud smatra da podnosilac zahteva nije ovlaséena stranka za pokretanje ustavnih
pitanja in abstrakto u vezi sa regulisanjem statusa penzionera i invalida rada, iz tog
razloga u skladu sa ¢lanom 113.1 Ustava ovaj zahtev se smatra neprihvatljivim.

29. Sledstveno, u skladu sa ¢lanom 113.7 Ustava, ¢lanom 20. Zakona i pravilom 56.2
Poslovnik o radu, zahtev je neprihvatljiv.

I1Z TTH RAZLOGA

Ustavni sud je, shodno ¢lanu 113.1 Ustava i u skladu sa pravilom 56. stavom 2. Poslovnika o
radu, 6. oktobra 2012. god., jednoglasno

ODLUCIO
I. DA ODBACI zahtev kao neprihvatljiv;

II. Ova odluka ée biti dostavljena stranama i objavljena u Sluzbenom listu u saglasnosti
sa ¢lanom 20. stavom 4. Zakona o Ustavnom sudu; i

I11. Ova odluka stupa na snagu odmah.

Predsednik Ustavnog suda

W«, i

Prof. dr Enver Hasani

Sudija izvestilac

. "

Snezhana Botusharova



