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GJYKATA KUSHTETUESE 

YCfABHHCY,l1, 


CONSTlTUTl ONAL COURT 


Pri!:tina,2s.januar 2013. god 
Hr. ref.: RK373/13 

RESENJE 0 NEPRIHVATLJIVOSTI 
u 

slueaju hr. KI82/12 

Podnosilae 

Milorad Rajovic 

Zahtev za ocenu ustavnosti i zakonitosti primene UNMIK-ove uredhe hr. 
2000/4 i Zakona Repuhlike Kosovo hr. 2008/03 - Lo33 

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu: 

Enver Hasani, predsednik 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Kadri Kryeziu, sudija i 
Arta Rama-Hajrizi, sudija. 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Podnosilae zahtev je g. Milorad Rajovic, vlasnik "P.P. Udarnik Komere" u Mitrovici, 
koga zastupa advokat Avni Q. Vula iz Pristine eu daljem tekstu: podnosilae). 
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Kosovo od 15. 
0 

6. 

Osporena odJuka 

2. 	 Osporena ustavnost primene UNMIK-ove 
privilegijama 

br. 2000/4), 
imunitetu KFOR-a, UNMIK-a i njihovog 

br.2000/4 

-
osoblja 

(u 
UNMIK-ove i Zakona br. 
imunitetu i diplomatskih i konzularnih na Kosovu 
prisustvu vojnih snaga i njihovog osoblja"( u tekstu: Zakon 
2008/03 

"0 

Lo33 

Predmetna stvar 

3. 	 Podnosilac osporava nacm na Organizacija za bezbednost i 
saradnju eu daljem tekstu OEBS), tumaci i primenjuje UNMIK-ovu uredbu br. 2000/4, 
kao i Zakona br. - Lo33. On navodi da su ovi zakoni krsenja njegovih 
imovinskih prava 46. [Zastita Ustava Republike 
Kosova, kao i prava slobode predvidene clanom 1. imovine) Protokola 1 
Evropskom 0 zastiti prava i osnovnih (u daljem tekstu: 

osnov 

4. 	 Zahtev je zasnovan na clanovima 113.7. i 21.4. Ustava, 20, 22.7. i 22.8. 
Zakona br. 0 Ustavnom sudu 2009. god. eu 
daljem tekstu: i pravilu stavu 2. Poslovnika (u daljem tekstu 
Poslovnik). 

Po:stulpak pred sudom 

Podnosilac zahteva 07. septembra 2012 god., podneo Ustavnom sudu5· 
Republike Kosovo eu tekstu: Sud). 

2012), sudija Carolanje 
predsednika br. KSH. KI-82/12 

sudija: Altay Suroy (predsedavajuci), 

7· Dana 25. januara 2013. nakon razmatranja izveStaja sudije 
za razmatranje, od sudija: Altay (predsedavajuci), 


i Alia Rama-Hajziri, preporuku Sudu u punom sastavu za 


Pregled lih"ii...... 

8. 
neosporni vlasnik 

Rajovic vlasnik P.P. Udarnik Komerca, 
prostora koji se 


"Tarolit II" sa povrsinom od m2 • 


u PeCi, na 

9. 	 Ovo je steklo prava nad pomenutim poslovnim orcIstoifl 
osnovu ugovora 0 kupoprodaji overenog u Opstinskom sudu u Peci C. 
13. marta 1994. godine, sto i presudom suda u 

224/94 13· april a 1994· 


10. 	 1999 godine, ovu poslovnu prostoriju zaposela Misija bez 
prethodnog sporazuma iii znanja vlasnika poslovne prostorije. 
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11. 	 Posto je saznao da se u njegovim prostorijama smestio Regionalni centar Misije OEBS
a na Kosovu, g. Milorad Rajovic se 1999 god. se obraca Misiji OEBS-a, zahtevajuci 
sldapanje ugovora za koriscenje njegovih prostorija, i za placanje odgovarajuce 
zakupnine. Medutim, njegovi zahtevi nisu razmotreni, a ni prihvaceni. 

12. 	 Sredinom 1999 god.- 2007 god. , podnosilac zahteva salje vise dopisa Misiji OEBS-a 
zahtevajuci da se njegova imovinskih prava ispoStuju, i da se sklopi ugovor 0 zakupu 
pomenutog objekta. Medutim, osim pismenih odgovora podnosiocu, Misija OEBS-a ne 
preduzima nikakve konkretne radnje u resavanju ovog problema. 

13. Dana 28. decembra 2007 god. podnosilac se obraca zalbom Instituciji Narodnog 
Advokata. 

14. 	 Dana 03 . marta 2008 godine Narodni Advokat donosi odluku br 2355/07 

proglasavajuCi zalbu podnosioca neprihvatljivom, jer nije bila u skladu sa ratione 
personae na osnovu Poslovnika 0 radu. 

15. Dana 15 januara 2008 god. dolazi do prvog sastanka izmedu podnosioca zahteva i 
predstavnika Misije OEBS-a. Na tom sastanku podnosilac po prvi put dobija konkretnu 
ponudu za placanje zakupnine od strane Misije OEBS-a. Ponuda koju je izneo 
predstavnik Misije OEBS-a, vaZila je sarno za period posle 01. jula 2007 god. uz 
jednogodisnje trajanje sa mogucnoscu produzetka. 

16. 	 Podnosilac je naveo da posle visecasovnih pregovora "pod pritiskom i ucenom" od 
strane predstavnika Misije OEBS-a, on prihvata ponudu, te pristupa potpisivanju 
ugovora 0 zakupu, uz usmeni dogovor da bi se resavanje duga 0 zakupnini za period 
1999 - 01. novembra 2007, nastavio tek po potpisivanju ponudenog ugovora. 

17. 	 Dana 20. februara 2008 godine, podnosilac Salje prvi dopis predstavniku Misije 
OSCE-a g. John Fennessy, sa zahtevom da se krene sa reSavanjem zaostalog duga za 
period 1999 - 01. novembara 2007 god. 

18. 	 Dana 25. februara 2008 god. Odeljenje za Adrninistraciju Misije OEBS-a (John 
Fennessy), je informisao podnosioca da je njegov zahtev za isplaCivanje zakupnine za 
period 1999 - 01. novembar 2007 god. bio prosleden glavnom sediStu Misije OEBS-a u 
Becu, da je centrala Misije raspravljala 0 ovom pitanju, ida se njihov stay iScekuje. 

19. 	 Podnosilac u periodu od 2009 god. do 2011 god. salje jos tri (3) dopisa Misiji OEBS-a. 

20. 	 Na sve dopise podnosioca, Misija OEBS-a salje odgovore slicne saddine "da se slueaj 
podnosioca nalazi u centrali OEBS-a u Becu, i da ce Misija OEBS-a obavestiti 
podnosioca 0 odluci i stavu centrale, cim njima stav bude poznat". 

Tvrdnje podnosioca zahteva 

21. 	 Podnosilac zahteva tvrdi da je misija OEBS-a namerno izbegavala svoju obavezu koju 
ona ima prerna njemu, svesna svoje pozicije koja je predvidena UNMIK-ovom 
Uredbom br. 2000/47. 

22. U prilog svojoj tvrdnji podnosilac navodi slucaj Kreditne banke Pristine protiv misije 
OEBS-a, iz 2011. god., gde je Opstinski sud u Pristini svojim resenjem EDA. br. 2553 / 

2011 od 30. decembra 2011. god. dozvolio izvrsenje protiv rnisije OEBS-a za neplacenu 
zakupninu za koriscenje poslovnih prostorija ove banke. 
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23. 	 Dana 30. aprila 2012. osporila ova svojim podneskom 
HOM 	/ 54/12, se na svoj odreden odredbama Uredbe UNMIK-a 

2000/47· 

24. 	 Na osnoVll podneska OEBS-a HOM / 12, Opstinski sud u Pristini nakon 
stavlja van snage EDA. br. 2553 / 2011. 

25. sud je naveo 	 ova pitanje sto ce se obratiti 
za zahteve osnovana strane KFOR-a i UNMIK-a, shodno Clanu 7. 

UNMIK / RREG 2000 18. avgusta 2000. 

26. 	 se dopisom od 10. septembra 2009. 
prava", odnosno Komisiji za 
koji je pod br. su ga 

primljen, kao i odredeno slucaj. 

nn,,,,,,,n nije primio dopis od27· 

28. 	 u svom zahteVll da su mu 
imovinska Osnov za tvrdnju podnosioca 

2000 /47, kao 2008/03-033 clanam 2.1
(u ovom slueaju njegava fondovi i 

pravnog procesa". 

29. 	 Podnosioci su se obratili Ustavnom sudu zahtevima: 

"Da Sud pokl'ene i odgovarajuci postupak shodno odl'edbama 
ciana 46. Zakona br. 03/L- 121 ,,0 Ustavnom sudu Republike Kosovo" i da u toku 
ovog postupka izvl'si pravnu pl'ocenu Cinjenica i predstavljenih al'gumenata, da 
ispita dokaze ida, shodno odl'edbama Ustava i odgovarajucim domaCim 
i medunarodnim odl'edbama ocenu i ustavnosti gore navedenih 
odredbi UNMIK-a 2000/47,,0 privilegijama i imunitetu 
KFOR -a, UNMIK -a i njihovog osoblja" i br. u pogledu zastite 
neprikosnovenih prava i osnovnih sloboda gradanima Kosova i da na 
osnovu odredenih odredbi pravnih domaCih i medunarodnih 
posebno naglasenih u clanu 22 /31 vezano sa Clanom ovog Ustava, 
Evl'opske korwencije za ljudska prava i osnovne SIODo,ae: 

kao pogresna, neosnovana, neustavna i 
odredbi 0 imunitetu Uredbom UNMIK -a 2000/47,,0 

1 KFOR -a, UNMIK -a i njihovog osoblja" , i 
Zakonom 2008/03- L033 ,,0 imunitetu i pl'ivilegijama diplomatskih i 
konzularnih misija i osoblja na Kosovu i prisustva medunarodnih vojnih 
njihovog osoblja" za slucajeve i krSenja imovinskih prava n""ufr.nn 

Kosova, kao neprikosnoveno i ljudsko i osnovne slobode, nrilnn<'n 

gradanima na Kosovu, i za zahteva 
Kosova, i civilnih i privatne 
gl'adana Kosova iii njihove UU'lLtoLt:<. 

"Da 	 nadleian sud u PriStini iIi Vrhovni sudu Kosova -
Posebna 	 u PriStini, da odluci u vezi Privatnog pl'eduzeca 
"UDARNIK KOMERC" u ime neJrJlaCeTle zakupnine za njenih 
prostorija od strane Misije Regionalni cental' 
01.11.2007. god." 
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Oeena prihvatljivosti zahteva 

30. 	 Da mogao da presudi po zahtevu podnosioca, Sud mora da ispita Ii podnosilac 
ispunio uslove za prihvatljivost predvidene Ustavom, kao i Zakonom i Poslovnikom 0 

radu. 

31. 	 Sa tim u se na Clan 113, 1. i 7. Ustava: 

"1. Ustavni sud samou koje su ovlascene strane podnele sudu 
na zakonit nacin." 

Pojedinci mogu da 

garantuje Ustau 

sua ostala prauna "}'",riel">"., 


32. 	 U ovom konkretnom "ocenu UNMIK-uredbe br. 
2000/47,,0 statusu, i imunitehl KFOR -a, UNMIK-a i njihovog 
na Kosovu"), i 2008 / 03-033 Republike Kosovo imunitetu i 
privilegijama diplomatskih i konzularnih i osoblja na Kosovu i 
medunarodnih vojnih snaga i njihovog osoblja", pri tome Ustav 
113. ko moze zahtevati ocenu ustavllosti La,,,v,,a 

33. 	 Ovakav za "ocenu ustavnosti UNMIK-uredbe br. 2000 /47, i 2008 / 
03-033", je apstraktno osporavanje gorenavedene uredbe i zakona. Ako je to cilj 
podnosioca zahteva, pojedinca, on se ne moze smatrati ovlascenom strankom. 

34. 	 Clanovi 113.2, i Ustava je eksplicitno predvideno ko su ,a",,",,,, ..;:; stranke 
da se Sudu po pitanjima apstraktne ocene ustavnosti zakona. 

35. 	 Sud primecuje da u ovom slueaju podnosiocu zahteva nedostaje "polozaj" iIi 
pred Sudom, jer podnosilac zahteva nije ispunio proceduralne Clana 113.!. 
Ustava. Pored kosovski pravni sistem ne predvida popuiaris", je 
modalitet zalbi koji omogucava bilo kom koji zastiti 
javni interes i ustavlli da se obrati Ustavnom povodom ta1Mh povreda 
iako nema status Zrtve. 
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IZ OVIH RAZLOGA 


Ustavni sud Kosova, u skladu sa clanom 113.1. i 113 .7. Ustava, Clan 46, clan 47. i 48. Zakona i 
pravilima 36. (la) i 36. (3c). Poslovnika 0 radu, na zasedanju oddanom 25. januara 2013. 
god., je jednoglasno 

ODLUCIO 

I. DA ODBACI zahtev kao neprihvatljiv; 

II. Ova odluka ce biti dostavljena stranama i objavljena u Sluzbenom listu, u saglasnosti 
sa Clanom 20. stavom 4. Zakona; 

III. Ova odluka stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac Predsednik Ustavnog suda 
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