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Pri~na, 4. jula 2013. god. 
Br.rcf:Rl<433/13 

RESENJE 0 NEPRIHVATLJIVOSTI 

u 

Slucaj hr. KI66/13 

Podnosilac 

Milazim Gashi 

protiv 

Gradonacelnika opstine Gracanica, g. Bojan Stojanovic 

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

U sastavu 

Enver Hasani, predsednik 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Kadri Kryeziu, sudija i 
Arta Rama-Hajrizi, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Zahtev je podnet od strane g. Milazim Gashi eu daljem tekstu: podnosilac), sa 
prebivalistem u Gracanici. 

http:REPl-BI.IC


Protivnicka strana 

2. 	 Protivnicka strana je gradonaeelnik opstine Graeanica eu daljem tekstu: 
protivnicka strana). 

Predmetna stvar 

3. 	 Podnosilac navodi su "cianovi 62, i 124. Ustava Republike 
"v~'vV'V bili nedelovanja gradonacelnika opstine Gracanica, u 

vezi sa postupkom imenovanja zamenika gradonacelnika ave 

Pravni osnov 

4. 	 zasnovan na clanu Clanu 22. br. 03/L-121, 0 

Ustavnom Republike Kosovo od januara god. eu 
Zakon) i 56 (2) Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo eu 

Poslovnik). 

Postupak sudom 

5· podnosilac podneo Zahtev Ustavnom 
tekstu: Sud). 

Dana aprila 2013. god., predsednik sudiju 

Almiro Rodrigues sudiju izvestioca i za sastavljeno od 


Altay Suroy (predsedavajuci), Kadri Kryeziu i Arta Rama-Hajrizi. 


7. 	 Dana 14. 2013. Sud trazio od podnosioca sve relevantne 
koji se na iIi 

gradonacelnika za neveCinske zajednice opStine Graeanica, ukljucujuci: 

a. 	 Zapisnik sednica Skupstine Opstine Graeanica, gde se diskutovalo 
pitanje imenovanja iIi ne-imenovanja zamenika gradonacelnika 
nevecinske zajednice Graeanica; 

b. i 
c. 	 Obavestenja Ministarstvom za administraciju lokalnu samoupravu. 

8. 	 god., protivniCka stranaje obaveStena u veZl sa Zahtevom. 

9. 	 Dana 22. 2013· podnosilac zahteva podneo trazena 
dokumenta. 

10. 	 Dana juna 2013. god. C;U.::,C;U"llJ:\. Ustavnog suda Atra 
Rama Hajrizi kao clana za razrnatranje sa sudijom 

11. 	 Dana 20. juna 2013. vece za razmatranje razmotrilo izvestaj 
izvestioca i preporucio Sudu neprihvatljivost 
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Pregled cinjemca 

12. 	 1. marta 2010. politicka stranka Demokratski Savez Dardanija 
obavestila opstine skladu sa Zakonom 0 

[okalnoj samoupravi, 61. Demokratski Dardanija (LDD), imenuje g. 
Milazim Gashija na polozaju zamenika gradonacelnika za zajednice u opstini 
Gracanica. " 

13. 	 28. maja 2010. god., Skupstina Opstine je sastanak, gde je jedna 
od tern a i izbor gradonacelnika U zapisniku 
sa tog se navodi sledece: 

"Predsednik Odbora za da albanska zajednica nije 
zadovoljna 5 mo.eD'" zamenik iz manjinske i 
da bi trebalo iz albanske zajednice. 

clan Odbora je izjavio da ova tacka dnevnog 
je zajednica Roma zahtev za izbor je 

7rf1lnnnlf'rr Roma najbrojnija manjina u opstini Gracanica sa 10.6%, dokje 
Albanaca ima 3.6%, i zajednica 1.8% i da je 

gradonacelnik vee u pregovorima sa zajednicom Roma. 

clan Odbora, se slolio sa clanom Odbora. 

Predsednik Odbora za zajednice se daje zajednica Roma brojnija od 
Albanske zajednice, meautim zajednica Albanaca je ucestvovala na 
izborima i glasala za svoju stranku, dok je zajednica Roma glasala za 
stranku "SLS", i u sa Zakonom 0 lokalnoj samoupravi, Clan 
tacka 61.3 zamenik gradonacelnika se predlaie od strane gradonacelnika 
i da se odobri od prisutnih clanova Skupstine Opstine koji 
glasaju, i veCina prisutnih clanova Skupstine Opstine koji glasaju i koji 
pripadaju ne veCinskim zajednicama, i posta on dolazi iz manjinske 
zajednice, on ee glasati za clana svoje stranke. 

clan Odbora, je izjavio prema Zakonu 0 lokalnoj 
61.1 u gde najmanje posto (10%) graaana 

naveCinskim zajednicama, imati jednog predsedavajuceg za Zal,earuce 
ito je Roma". 

14. 	 7. jula 2010. god., Skupstina je 
taeaka bila i pismo politicke stranke Demokratski u 
izborom zamenika gradonacelnika opstine za zajednice. U zapisniku sa 

se sledeee: 

Je IZJavio je god. dopis od stranke 
"LDD" (Demokratski Savez Dardanija), kojt su traiili da se nova taCka 
dnevnog reda u Meautim, ovo je vanredna 
tako da se ova tacka nece ukljuciti u red. Oni su trazili se 

gradonacelnika opstine za zajednice; zna se daje za ovaj 
poloiaj A.K. iz stranke dana 28.01.2010. god., tako da je 
sigurno napravljena greska u prevodu i sigurno se traiilo se izabere 
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gradonacelnika iz manjinske zajednice. Predsednik je 
rekao daje razgovarao sa gradonacelnikom i onje odgovorio da zamenik 
ne moze da bude neko ko stanovnik opstine Gracanica i u dopisu 
nije napisano ime kandidata, medutim, prema nekim informacijama, on 

iz okoline i Kline i da on Zivi u Poznato je da predlog 
za zamenika gradonacelnika za zajednica dolazi od samog 
gradonacelnika, medutim, predlog jos nije pod net. Prema 0 

lokalnoj samoupravi manjinske treba bude 10% kako bi 
imali na taj koji se svake 4 

je u 
Gracanica sledeci: 10,6%, Albanaca 3,6% i Goranaca 1,8%, i 
do predlog samo strane albanske "LDK" i 
predlog sigurno podneti Roma, medutim Skupstina ne moze da 
odobri predlog sve dok sam gradonacelnik ne predloZi kandidata i 
treba da se zna biografija kandidata za ovaj polozaj. 

iz stranke "WD" je izjavio da on zna da se prema 
gradonacelnika skupstine bira glasanjem, i se da 

u prevodu. Zamenik gradonacelnika opstine moze da 
3 meseca ne prisustvuje sastancima ili ako ozbiljnu 

gresku, da on ne da bude smenjen i tu nadleznost ima samo 
gradonaeelnik opstine i nije mu drago da predlozena 
Gracanice, ali slaze se sa predlogom svoje stranke i zna 
sam predlaze kandidata. Predlog se sada dostavlja Skupstini na 
usvajanje i iz tog razloga stranka trebala da ovaj dopis proo 

gradonacelniku, i 

15. 	 Dana opstine Gracanica je od g. A.K., 
predsednika Odbora za prava i interesa zajednica u opstini Graeanica, 
"f. ..J preporuku za imenovanje zamenika gradonacelnika opstine ce se 
baviti pitanjima zajednica". 

16. 	 Dana 4. aprila god., Ministarstvo administracije lokalne samouprave 
obavestilo gradonaeelnika da osnovu clana 61. Zakona 0 

lokalnoj samoupravi, gde najmanje 10% gradana pripada 
nevecinskim zajednicama, ee imati jednog predsedavajueeg za zajednice. 
Zamenik gradonacelnika opstine za zajednice se predlaie od strane 
gradonacelnika Opstine i odobrava od strane Skupstine Opstine u skladu sa 
clanom 61.3 Zakona 0 lokalnoj samoupravi". 

17. 	 Ministarstvo lokalne je takode obavestilo 
"Tokom nadzora opstine Graeanica, utvrdeno je u ovoj opstinijos uvek nije 
imenovan zamenik opstine za zajednice kao sto je predvideno 
zakonom. Ministarstvo administracije lokalne samouprave je u skladu sa gore 
navedenim i na osnovu Zakona 0 lokalnoj samoupravi traiilo ad 
opstinskih organa, adnosno gradonacelnika opstine da predlaZi Skupstini 

imenavanje gradonacelnika za u skladu sa 
stavam 1 61. 0 lokalnaj samoupravi". 
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Navodi podnosioca 

18. 	 Gracanica "Stalno, 
nedelovanjem i delovanjem u sa Zakonom i Statutom 
opstine i krsi: 

a. 	 Prava i slobode garantovane Ustavom pripadnicima nevecinskih 
'7rnDrfrl'''''fJ U opStini Gracanica za predstavU'anje 

b. 	 Prava i slobode garantovane Ustavom na 
pojedinacan u ostvarivanju glasanja 

Dakle, podnosilac zahteva od Ustavnog izvrsi konacno tumacenje 
o tome da Ii su delovanja i nedelovanja gradonacelnika Graeanica u 
skladu sa duhom Ustava, posebno Clanovima 62, 123, i u pojedinacnom 
slucaju cianova 45 i 49. " 

20. 	 Podnosilac navodi da "Gradonaeeinik opstine Bojan 
Stojanovic, izabran strane naroda, a na polozaju gradonacelnika 
opstine, staino, od kada obavlja javnu nedelovanjem i delovanjem 
vrsi ustavno krsenje; zato sto ne izbora zamenika 
gradonacelnika Opstine, u ovom na polozaju koji 
mu pripada kao neveCinske zajednice od 
strane predstavnika neveCinske zajednice u Skupstini Opstine". 

21. 	 Podnosilac zahteva "Skupstina Opstina nekoliko puta 
pokrenula pitanje 0 gradonacelnika Opstine [ ...J". 

Prihvatljivost zahteva 

22. 	 dalje Ii je zahteva ispunio prihvatljivosti 
predvidene Ustavom i dalje precizirane u i u Poslovniku 0 radu. 

23. 	 U tom smislu, Sud se 53 [Tumacenje Odredbi 
Ustava koji 

"Osnovna prava i zagarantovana ovim Ustavom se tumace u 
saglasnosti sa sudskom odlukom suda za ljudska prava". 

24. 	 Sud se takode poziva na clan 113 [Jurisdikcija i Ovlascene Strane] koji 
da 

1. Ustavni odlucuje samo u koje su strane 
podnele na zakonit naCin. 

(. ..J 
7. Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode 

im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih ali 
samo kada su sva pravna regu lisa nim 

Stavise, Sud u obzir [Individualni zahtevi] previda 
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1. Svaka osoba ima pravo da od Ustavnog suda zatrazi pravnu zastitu 
ukoliko smatra da njena Ustavom zagarantovana prava i slobode krsi 
nekijavni organ. 
2. Osoba moze da podnese pomenuti podnesak samo nakon sto su 
iscrpljena sva ostala zakonom odredena pravna sredstva. 

26. 	 Osim toga, Sud takode uzima u obzir clan 48. Zakona, koji predvida da 

"Podnosilac podneskaje duian dajasno naglasi to koja prava i slobode su 
mu povredena i koji je konkretan akt javnog organa koji podnosiiac zeli 
da ospori". 

27. 	 Sud, takode uzima u obzir pravilo 36 (3.c) Poslovnika 0 radu koji predvida da 

,,zahtev nije dopustiv za razmatranje u svakom od sledeCih slueajeva: 
kadaje zahtev podnelo neovlasceno lice". 

28. 	 Sud primecuje da podnosilac zahteva nije precizirao nijedan akt javnog organa 
(vidi clan 48. Zakona) kojim navodi da je izvrseno krsenje njegovih 
individualnih prava i slobode garantovanih Ustavom i Medunarodnom 
konvencijom koji se direktno primenjuju u Republici Kosovo. 

29. 	 Pored toga, Ustav ne predvida actio popularis, sto je modalitet zalbi koji 
omoguCava pojedincu da pokrene apstraktno miSljenje bez obzira na odredeni 
pravni interes 0 kome je rec. 

30. 	 U stvari, clan 113.7 Ustava podrazumeva da se individualne i direktne zalbe 
upute Ustavnom sudu kao poslednjem stepenu za navodno krsenje od strane 
javnih organa individualnih prava i sloboda garantovanih Ustavom. 

31. 	 avo razmatranje je utvrdeno i praksom Evropskog suda 0 ljudskim pravima koji 
nalazi da "sistem individualnih zahteva ...ne dozvoljava podnosenje zahteva 
koristeCi actio popularis. Stoga, zalbe se moraju podneti lieno iii u ime lica 
koja tvrde da su zrtve krsenjajedne ili vise odredbi Ustava. Ta lica moraju biti 
u stanju da dokaiu da su na njih "direktno uticale" mere na koje se zale. (Vidi, 
npr. Presudu u slueaju Ilhan protiv Turske, Zahtev br. 22277/93, 27. juni 
2000. god., stav 52). 

32. 	 Stoga, Sud zakljucuje da podnosilac zahteva nije ovlascena stranka da up uti 
Ustavnom sudu pitanja in abstracto u pogledu izbora iIi ne-izbora zamenika 
gradonacelnika opstine Gracanica kako bi dobio sredstvo u ime kolektivnog 
interesa. 

33. 	 Stoga, Zahtev je neprihvatljiv zbog gore navedenih razloga. 
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IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud je, u skladu sa clanom 113.7 Ustava, clanom 47 i clanom 48. Zakona i 
pravilom 36 (3.e) i pravilom 56 (2) Poslovnika 0 radu, dana 4. jula 2013. god. 
jednoglasno 

ODLUCIO 

I. 	 DA ODBACI zahtev kao neprihvatljiv; 

II. 	 DA DOSTAVI stranama ovu odluku; 

III. 	 DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu u saglasnosti sa clanom 20 (4) 
Zakona; i 

IV. 	 DA OGLASI da odluka stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac 

Almiro Rodrigues 
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