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Kryetarit té¢ Komunés sé€ Gracanicés, z. Bojan Stojanovié.

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovi¢, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi

1.

Kérkesa éshté dorézuar nga z. Milazim Gashi (né tekstin e métejmé:
parashtruesi), me vendbanim né Graganicé.


http:REl'nll.IC

Pala kundérshtare

2. Pala kundérshtare éshté kryetari i Komunés sé Graganicés (né tekstin e
métejme: pala kundérshtare).

Objekti i ¢céshtjes

3. Parashtruesi pretendon se “nenet 62, 123 dhe 124 té Kushtetutés sé Kosovés
jané shkelur pér shkak té mosveprimit té kryetarit té Komunés sé Graganices,
né lidhje me procedimin e ¢éshtjes pér emérimin e nénkryetarit té késaj
komune.”

Baza juridike

4. Keérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 22 té Ligjit, Nr. 03/L-121,
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés té 15 janarit 2009 (né
tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 56 (2) té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykaté

5. Meé 29 prill 2013, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Mé 29 prill 2013, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese caktoi gjyqtarin Almiro
Rodrigues si Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje té
gjyqtaréve: Altay Suroy (kryesues), Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. Meé 14 maj 2013, Gjykata kérkoi nga parashtruesi té gjitha dokumentet relevante
né lidhje me emérimin ose mosemérimin e nénkryetarit t€ komunitetit
joshumicé té Gracaniceés, duke pérfshire:

a. Procesverbalin e seancave té Kuvendit Komunal té Graganicés, ku éshté
diskutuar ¢éshtja e emérimit ose mosemérimit té nénkryetarit té
Komunés nga komuniteti joshumicé i Graganiceés;

b. Vendimet; dhe

c¢. Komunikimin me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal.

8. MEé 14 maj 2013, kérkesa iu komunikua palés kundérshtare.

9. MEé 22 maj 2013, parashtruesi dorézoi dokumentet shtesé té kérkuara.

10. Mé 17 gershor 2013, Kryetari i Gjykatés e zévendésoi gjyqtaren Arta Rama
Hajrizi si anétare té Kolegjit shqyrtues me gjyqtarin Enver Hasani.

11.  Meé 20 gershor 2013, Kolegji shqgyrtues e shqgyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

14.

Mé 1 mars 2010, partia politike Lidhja Demokratike e Dardanisé e njoftoi
kryetarin e Komunés sé Graganicés se, “né pajtim me Ligjin pér vetéqeverisje
lokale, neni 61, Lidhja Demokratike e Dardanisé (LDD), e eméron z. Milazim
Gashi né pozitén e nénkryetarit té Komunés, pér Komunitete né Komunén e
Gracganices.”

Mé 28 maj 2010, Kuvendi Komunal mbajti njé mbledhje, ku njéra nga temat
ishte zgjedhja e nénkryetarit t¢ Komunés pér Komunitete. Né Procesverbal té
asaj mbledhjeje thekschet si né vijim:

“Kryesuesi i Komisionit pér Komunitete theksoi se komuniteti 1 shgiptaréve
nuk eshté i kénaqur se ge 5 muaj nuk éshté zgjedhur nénkryetari nga
komuniteti pakicé dhe se nénkryetari duhet té jeté nga komuniteti i
shgiptaréve.

LS., anétar i Komisionit, deklarot se né kété piké té rendit té dités duhet té
theksohet se komuniteti rom duhet té dorézojé kérkesén pér zgjedhjen e
nénkryetarit, pasi gé komuniteti rom éshté pakica mé e madhe né
komunén e Graganicés me 10.6%, ndérsa komunitett { shgiptaréve pérbén
3.6% dhe ai goran 1.8% dhe se kryetari tanimé éshté né negociata me
komunitetin rom.

A.K., anétar i Komisionit, pajtohet me 1.S., anétar 1 Komisionit.

Kryesuesi i Komisionit pér Komunitete pajtohet se komuniteti rom éshté
mé i madh se komuniteti shqiptar, por komuniteti shgiptar mori pjesé né
zgjedhje dhe votuan pér partin€ e tyre, pérderisa komuniteti rom kishte
votuar pér partiné “SLS”, dhe se sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale, neni
61, pika 61.3, nénkryetari pér Komunitete propozohet nga kryetari i
Komunés dhe duhet té miratohet nga shumica e anétaréve té Kuvendit té
Komunés gé jané té pranishém dhe votojné si dhe shumica e anétaréve té
Kuvendit té Komunés qé jané té pranishém dhe votojné e té cilét u pérkasin
komuniteteve joshumicé dhe past qé ai vjen nga komuniteti pakicé, ai do té
volojé pér anétarin e partisé sé fj.

LS., anétar i Komisionit, deklaroi se sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale,
pika 61.1 né komunat ku sé paku 10% e banoréve i takojné komunitetit
joshumicé, ata do té kené njé kryesues pér komunitete dhe ai éshtée
komuniteti rom.”

Mé 7 gershor 2010, Kuvendi Komunal mbajti njé mbledhje, ku njéra nga pikat
ishte njé letér nga partia politike Lidhja Demokratike e Dardanisé né lidhje me
zgjedhjen e nénkryetarit t&¢ Komunés pér Komunitete. N& procesverbal té
mbledhjes theksohet si né vijim:

“Kryetari ka théné se mé 04.06.2010 ka marré njé shkresé nga Lidhja
Demokratike e Dardanisé, LDD, me té cilén €shté kérkuar gé pika e re e
rendit té dités té diskutohet né komuna. Por, kjo éshté seancé e



15.

16.

17.

Jjashtézakonshme, késhtu gé kjo piké nuk do té pérfshihet né rend té dités.
Ata kané kérkuar qé té zgjidhet nénkryetari i Kuvendit nga komunitetet,
dihet se né kété post éshté i zgjedhur A.K. nga e njéjta parti mé 28.01.2010,
késhtu q¢ me siguri éshté béré gabim né pérkthim dhe me siguri éshté
kerkuar qé té zgjidhet nénkryetari i Komunés nga komuniteti pakice.
Kryetari ka théné se ka biseduar me kryetarin dhe ai i éshté pérgjigjur se
nénkryetar nuk mund té jeté dikush qé nuk éshté banor i komunés sé
Graganicés, dhe qé né shkresé nuk éshté shkruar emri i kandidatit, por
sipas disa informatave, ai éshté nga rrethina e Pejés dhe Klinés, dhe qé
tani ai jeton né Prishtiné. Dihet se propozimi pér nénkryetarin nga
komuniteti vjen nga propozimi i veté kryetarit, por ende propozimi nuk
éshté paraqitur. Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale numri i komunitetit
pakicé duhet té jeté 10% qé té kené té drejtén pér kété post, i cili zgjidhet
¢do 4 vjet.

Kryetari ka théné se né komunén e Graganicés, shkalla e numrit té
komuniteteve pakicé éshté:romé 10,6%, shqiptaré 3,6%, gorané 1,8% dhe
dert tani propozimin e ka paragqitur vetém kjo parti shqiptare, LDD, dhe
me siguri do té paragqitet edhe nga komuniteti rom, por Kuvendi nuk mund
ta miratojé propozimin derisa veté kryetari nuk e bén propozimin e tij, dhe
per kété post duhet té dihet e téré biografia e personit.

Deputeti A.K. nga LDD-ja ka théné se ai e di se sipas Ligjit, nénkryetari i
kryetarit té Kuvendit zgjidhet me votime, dhe pajtohet se éshté béré gabim
né pérkthim. Njé nénkryetar komunal mund té zévendésohet nése tre muaj
nuk ka marré pjesé né seanca, apo nése ka bére ndonjé gabim shumé té
madh, késhtu gé nuk mund té zévendésohet dhe pér kété ka kompetence
vetém kryetari i Komuneés dhe nuk i vjen miré se personi i propozuar nuk
éshté nga komuna e Gracganicés, por pajtohet me propozimin e partisé sé
tij dhe e di se propozimin e jep veté kryetari. Tani propozimi shkon né
Kuvend pér miratim dhe pér kété arsye, partia LDD ka pasur nevojé kété
shkresé t'ia paraqesé né fillim kryetarit, tani Kuvendit.”

Mé 24 gershor 2010, kryetari i Komunés sé Graganicés kérkoi nga z. A.K,,
kryetar i Komisionit pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té komuniteteve
né Komunén e Graganicés, “[...] njé rekomandim pér emérimin e nénkryetarit
té Komunes, i cili do té merret me ¢éshtjet e komuniteteve.”

MEé 4 prill 2013, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal e njoftoi kryetarin
e Komunés sé Gracanicés se “bazuar né nenin 61 té Ligjit pér vetéqeverisje
lokale, komunat ku té paktén 10% e qytetaréve u pérkasin komuniteteve
joshumicé, do té kené njé nénkryetar té Komunés pér Komunitete. Nénkryetari
i Komunés pér Komunitete propozohet nga kryetari i Komunés dhe miratohet
nga Kuvendi i Komunés sipas nenit 61.3 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale.”

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal gjithashtu njoftoi se “gjaté
monitorimit té Komunés sé Graganicés, éshté konstatuar se né kété komuné
ende nuk éshté eméruar nénkryetari i Komunés pér Komunitete, ashtu si¢
éshté parashikuar me ligj. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, bazuar
né té gjeturat e cekura mé lart dhe duke u bazuar né Ligjin pér vetéqeverisjen
lokale, kérkon nga organet e Komunés pérkatésisht nga kryetari i Komunés qé



té propozojé né Kuvendim e Komunés emérimin e nénkryetarit t¢ Komunés pér
Komunitete né pajtim me paragrafin 1 té nenit 61 té Ligjit pér vetégeverisje
lokale.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

18.

19.

20.

21.

Parashtruesi pretendon se kryetari i Komunés sé Gracanicés “né ményré té
vazhdueshme me mosveprim dhe veprim né kundérshtim me Kushtetutén,
Ligjin dhe Statutin e Komunés i cenon dhe i shkel:

a. Té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté té anétaréve té
komunitetit joshumicé né Komunén e Graganicés pér pérfaqésim st njé
komunitet,

b. Té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté té z. Milazim Gashi
né ményre individuale né ushtrimin e votés dhe profesionit”.

Prandaj, parashtruesi kérkon nga Gjykata Kushtetuese, “té béjé interpretimin
pérfundimtar se a jané veprimet dhe mosveprimet e kryetarit t¢é Komunés sé
Gracganicés né pérputhshmeri me frymeén e Kushtetutés, konkretisht me nenet
62, 123, 124 dhe pér rastin individual nenet 45 e 49 té Kushtetutes.”

Parashtruesi pretendon se “kryetari i Komunés sé Graganicés, Bojan
Stojanovié, 1 zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, vazhdimisht prej se ushtron
detyrén publike, me mosveprime dhe veprime té géllimshme bén shkelje
kushtetuese; sepse nuk procedon zgjedhjen e zévendéskryetarit t¢ Komunés, né
kété rast z. Milazim Gashit né pozitén qé i takon me Kushtetuté st pérfagésues i
komunitetit joshumicé té propozuar nga perfaqésuesi i komunitetit joshumicé
né Asamblené Komunale .”

Parashtruesi mé tutje pretendon se “Asambleja Komunale disa heré ka ngritur
céshtjen e moszgjidhjes sé nénkryetarit té Komunés[...]".

Pranueshmeéria e kérkesés

22.

23.

24.

Gjykata duhet té€ vlerésojé nése parashtruesi ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té parapara me Kushtetuté, dhe té specifikuara me tej né Ligj
dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata sé pari i referohet nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, i cili parasheh:

“Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété
kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykateés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, i cili pércakton se:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar

[=)



25.

26.

27.

28.

29.

30.

4,

7. "Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj".

Pér mé tepér, Gjykata merr parasysh nenin 47 [Kérkesat Individuale ] té Ligjit, i
cili parasheh se:

1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrejé kérkesen né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu merr parasysh nenin 48 té Ligjit, i cili
parasheh se:

“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té qartésojé
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili
éshté akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestojé.”

Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 36 (3.c) té Rregullores s€ punés, i cili
parasheh se:

“(3) Po ashtu, njé kerkesé mund té konsiderohet st e papranueshme edhe
né rastet vijuese, kur: c) kerkesa parashtrohet nga njé palé e
paautorizuar;”

Gjykata véren se parashtruesi nuk e ka specifikuar asnjé akt té autoritetit publik
(shih nenin 48 té Ligjit) qé pretendohet t'i keté shkelur té drejtat dhe lirité e tij
individuale, té garantuara me Kushtetuté dhe konventa ndérkombétare qé
zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.

Pérveg késaj, Kushtetuta nuk parasheh actio popularis, qé éshté njé modalitet i
ankesés, ¢faré u mundéson individéve, té iniciojné shqyrtim abstrakt, pa marré
parasysh interesin e tyre specifik ligjor né rastin né fjalé.

Né fakt, neni 113.7 i Kushtetutés presupozon njé shkelje individuale dhe té
drejtpérdrejté pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese si njé mundeési e fundit pér
njé shkelje té pretenduar nga autoritetet publike té té€ drejtave dhe lirive
individuale, té garantuara me Kushtetute.

Kjo konsideraté vértetohet nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, sipas sé cilés, “sistemi i peticioneve individuale ... pérjashton
parashtrimet me ané té actio popularis. Prandaj, ankesat duhet té sillen nga
apo né emer té personave gé pretendojné se jané viktima té njé apo mé shumé
shkeljeve té dispozitave té Konventés. Kéta persona duhet té jené né gjendje te
tregojné se jané “prekur drejtpérsédrejti” nga masa e ankuar” (shih p.sh.
Aktgjykimi né rastin Ilhan kundér Turqisé, Nr. 22277/93, 27 gershor 2000,
paragrafi 52).



32. Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés nuk éshté palé e autorizuar gé té
mund té referojé ¢éshtje kushtetuese in abstracto pérkitazi me zgjedhjen ose
moszgjedhjen e nénkryetarit té Komunés sé Graganicés, né ményré gé té arrijé
njé mjet né emér té interesit kolektiv.

33. Prandaj, kérkesa éshté e papranueshme né bazén a lartpérmendur.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 dhe nenin
48 té Ligjit dhe rregullin 36 (3.c) dhe rregullin 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 4
korrik 2013, njézeéri
VENDOSI
I. TAHEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;
II. T'UA KOMUNIKOJE vendimin paléve;

III. TA PUBLIKOJE vendimin né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20 (4) té
Ligjit; dhe,

IV. TE SHPALLE se ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Ly

Almiro Rodrigues

i Gjykatés Kushtetuese

Prof. dr. Enver Hasani



