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neé
Rastin Nr. KI161/11 dhe KiI55/13
Parashtrues

Naxhije Hasani dhe Vjollca Shoshi

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé dy aktgjykimeve té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés: Rev. nr. 434/2008, té 23 shkurtit 2009,
dhe Rev. nr. 164/2010, té 11 janarit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjygtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Keérkesat jané paraqitur nga znj. Naxhije Hasani dhe znj. Vjollca Shoshi (né
tekstin e métejmeé: parashtrueset e kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.

Vendimet e kontestuara jané aktgjykimet e Gjykatés Supreme: Rev. nr.
434/2008, i 23 shkurtit 2009, dhe Rev. nr. 164/2010, i 11 janarit 2013.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kétyre kérkesave éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
aktgjykimeve té kontestuara té Gjykatés Supreme, té cilat pretendohet té kené
shkelur t€ drejtén né proné dhe gjykim té drejté té parashtrueseve té garantuara
me nenin 46 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés
Evropiane peér té Drejtat e Njeriut (né€ tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe nenin 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ.

Rastet konkrete jané identike me rastin “Vahide Hasani dhe té tjerét” kundér
aktgjykimeve individuale té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés” (shih
Aktvendimin pér papranueshmeéri té Gjykatés Kushtetuese té 22 janarit 2013).

Baza juridike

5.

Kérkesat bazohen né nenin 113 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenin 20 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese
té Republikés s€ Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Pérmbledhja e fakteve

6.

10.

Faktet e kétyre kérkesave jané identike me ato té rasteve té lartpérmendura né
paragrafin 4.

Neé fakt, gjaté vitit 2001 dhe 2002, parashtrueset nénshkruan Marréveshje pér
Kompensim té Pérkohshém té Pagés pér Shképutje té Kontratés sé Punés me
punédhénésin e tyre, Korporatén Energjetike t€ Kosovés.

Neni 1 i Marréveshjes pércaktoi se, né pérputhje me nenin 18 té Ligjit pér
Sigurim Pensional dhe Invalidor té Kosoves (Gazeta Zyrtare e Krahines
Socialiste Autonome té Kosovés Nr. 26/83, 26/86 dhe 11/88) dhe konstatimit té
Komisionit Invalidor té KEK-ut, pérfituesi (d.m.th., secili parashtrues) ka té
drejté pér kompensim té pérkohshém pér shkak té ndérprerjes sé kontratés sé
punés, deri né themelimin dhe funksionimin e Fondit té Kosovés pér Sigurim
Pensional dhe Invalidor .

ME tej, neni 2 i késaj marréveshjeje precizoi se shuma mujore qé do té€ duhej ti
paguhej secilés parashtruese do té ishte 206 marka gjermane.

Pér mé tepér, neni 3 i Marréveshjes specifikoi qé "pagesa do té pérfundojé né
ditén e funksionimit té Fondit té Kosovés pér Sigurim Pensional dhe Invalidor.
Prej asaj dite e tutje, shfrytézuesi mund t'i realizojé té drejtat e veta né Fondin
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11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

e Kosovés per Sigurim Pensional dhe Invalidor (Fondi Pensional Invalidor i
Kosovés) dhe KEK-ut do ti higen obligimet ndaj shfrytézuesit sipas késaj
Marréveshjeje”.

Me 1 néntor 2002, Bordi Ekzekutiv i KEK-ut miratoi njé vendim pér themelimin
e Fondit Pensional, né pérputhje me kriteret e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2001/30 pér Pensionet né Kosové. Neni 3 i kétij vendimi thoté: “Fondi
Pensional do té vazhdojé té ekzistojé pér njé periudhé té pacaktuar kohore, né
pajtim me kriteret dhe pérgjegjésité e pércaktuara me ligjet pér pensione, té
miratuara nga Bordi i Fondit Pensional dhe KEK-u, né pérputhje me keté
vendim, apo derisa kushtet ligjore pér ekzistimin dhe funksionimin e Fondit té
jené né péerputhje me rregulloret pér pension ose rregullat pér pension te
miratuara nga ABPK-ja”.

Mé 25 korrik 2006, Bordi Ekzekutiv i KEK-ut e anuloi vendimin né fjalé pér
themelimin e Fondit Pensional Suplementar dhe ndérpreu financimin dhe
punén e Fondit Pensional Suplementar, g€ nga 31 korriku 2006.

Sipas vendimit té 25 korrikut 2006, té gjithé pérfituesve u garantohej pagesa e
ploté né pérputhje me Statutin e Fondit. M€ tej né Vendim thuhet se punétorét e
KEK-ut, té cilét Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale i pranon si persona
me aftési té kufizuar pér puné, do t'i gézojné té drejtat e parapara nga Ministria.

MEé 14 néntor 2006, KEK-u e informoi Autoritetin Qendror Bankar se "vendimi
pér revokimin e Fondit Pensional te KEK-ut bazohet né vendimin e Bordit
Ekzekutiv té KEK-ut dhe né vendimin e Bordit Menaxhues pér Pensione ... pér
shkak té rrezikut financiar gé kjo skemé paraget pér KEK-un né té ardhmen”.

Né veré té 2006, KEK-u ndérpreu pa asnjé njoftim pagesén e paraparé me
Marréveshje.

Parashtrueset ngritén padi kundér KEK-ut né Gjykatén Komunale né Prishting,
me té cilén kérkuan gé Gjykata té urdhérojé KEK-un t'ua paguajé pagesat e
papaguara dhe té vazhdojé t'ua paguajé nga 105 euro (gé éshté e barabarté me
206 marka gjermane) deri né pérmbushjen e kushteve pér ndérprerjen e
pageseés.

Gjykata Komunale né Prishtin€ i miratoi padité e parashtrueseve dhe urdhéroi
kompensim monetar. Gjykata Komunale né Prishtiné konstatoi (p.sh.,
Aktgjykimi C. Nr. 646/2006, i 12 dhjetorit 2007, né rastin e parashtrueses sé
paré Naxhije Hasani) se kushtet e parapara né nenin 3 té Marréveshjes nuk
ishin pérmbushur. Neni 3 i Marréveshjes parashikon kompensimin e pagés deri
né themelimin e Fondit Pensional Invalidor, "gé do té thoté se e drejta pér
skemén e pensioneve, nuk do té ishte e mundur pér bashkéshortin e saj, edhe
po té ishte ende gjalle meqgé ai ende nuk do ti mbushte 65 vjet dhe se
parashtruesja i trashégon té drejtat e bashkéshortit té saj pér vazhdimin e

pranimit té kétyre pagesave”.

Kundér aktgjykimeve té Gjykatés Komunale KEK-u paragqiti ankesé né Gjykatén
e Qarkut, duke théné, inter alia, se aktgjykimi i Gjykatés Komunale nuk ishte i
drejté, sepse Marréveshjet ishin nénshkruar me parashtrueset pér shkak te

3




19.

20.

21;

22;

89,

24.

25,

invaliditetit té tyre dhe se nuk mund té kérkojné vazhdimin e marrédhénies sé
punés pér shkak té invaliditetit té tyre. KEK-u ritheksoi se Gjykata ka gené e
obliguar gé té vendos duke u bazuar né Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2003/40
pér shpalljen e Ligjit pér Pensionet Invalidore, sipas sé cilés parashtrueset
kishin té drejté pér pension invalidor.

Gjykata e Qarkut i hodhi poshté ankesat e KEK-ut si té pabazuara.

KEK-u parashtroi revizion né€ Gjykatén Supreme duke pretenduar shkelje
thelbésore té Ligjit pér procedurén kontestimore dhe zbatimit té€ gabuar t€ sé
drejtés materiale. KEK-u pérsériti se parashtrueset kishin té drejté pér pension
sipas Ligjit 2003/40 dhe se, pér shkak té arsyeve humanitare, KEK-u kishte
vazhduar t'i paguante kompensimet mujore pas hyrjes né fuqi té Ligjit. KEK-u
mé tej kishte argumentuar se mosha e parashtrueseve nuk ishte relevante por
ishte invaliditeti i tyre.

Gjykata Supreme i refuzoi si té pabazuara padité e parashtrueseve dhe anuloi
aktgjykimet e gjykatés Komunale dhe asaj té€ Qarkut. Gjykata Supreme
konkludoi se ndérprerja e punésimit ishte e ligjshme, né pérputhje me nenin 11.
1 té Rregullores sé UNMIK-ut 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové.

Gjykata Supreme theksoi se ményra e ndérprerjes sé punésimit konsiderohej e
ligjshme sipas nenit 11. 1 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin
Themelor té Punés né Kosové.

Né Aktgjykimin né rastin e parashtrueses sé paré, Naxhije Hasani Rev. Nr.
434/2008 té 23 shkurtit 2009, Gjykata Supreme theksoi: “Duke marre
parasysh faktin e pakontestueshém se pala e paditur e ka kryer obligimin ndaj
paditésit, gé éshté pagesa e kompensimit té pagés sipas periudhés sé
specifikuar, gé éshté deri né themelimin dhe funksionimin e Fondit té Sigurimit
Pensional dhe Invalidor té€ Kosouvés, funksional gé nga 1 janari 2004, Gjykata
konstatoi se e paditura e kishte kryer obligimin sipas marréveshjes. Prandaj,
pretendimet e paditéses se pala e paditur ka obligim té paguajé kompensimin e
pagés sé pérkohshme pas themelimin té Fondit té Sigurimit Pensional dhe
Invalidor té Kosovés konsiderohen nga kjo gjykaté si té pabazuara, sepse palét
kontraktuese deri me paraqitjen e kushtit té zgjidhjes — themelimit té fondit té
lartpérmendur i kané plotésuar obligimet kontraktuale ...”.

ME tej, Gjykata Supreme ritheksoi se “e drejta pér kompensim té pérkohshém
nuk mund té transferohet tek personat tjeré, sepse kjo éshté njé e drejté
subjektive e lidhur ngushté ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit” dhe se
KEK-u i ka plotésuar detyrimet e veta, duke vazhduar t'uva paguajé
parashtrueseve nga 105 euro pér 60 muaj.

Mé 15 maj 2009, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale e Kosovés léshoi kété
njoftim: "Vendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, né arsyetimin e vet té p.sh.
Aktgjykimit Rev. Nr. 338/2008, qé né Republikén e Kosovés ekziston Fondi pér
Sigurim Pensional dhe Invalidor gé éshté funksional gé nga 1 janari 2004 nuk
éshté i1 sakté dhe éshté i pabazuar. Né dhénien e késaj deklarate, ne kemi
parasysh faktin gé Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/40 shpall Ligjin Nr.
2003/213 pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuara né Kosové, i cili i
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26.

27,

28.

29.

30.

21,

rregullon rastet e personave me paaftési té pérhershme, té cilet mund ta
gézojné kéte skemé né pajtim me kushtet dhe kriteret e pércaktuara me kété
ligj. Prandaj, mé lejoni te theksoj qé dispozitat e kétij Ligji nuk parashikojné
themelimin e Fondit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor té vendit. Themelimi
i Fondit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor né Republikén e Kosovés
pércaktohet me Ligjin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor, i cili éshté né
proces té hartimit dhe miratimit né Qeveriné e Kosovés”. Né té njéjtin njoftim
shpjegohet qé, né kohén e shkrimit té atij njoftimi, pensioni inter alia
ekzistonte, "pensioni invalidor né shumé prej 45 eurove, si¢ rregullohet me
Ligjin pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuar (pérfitues té tyre jané té
gjithé personat me aftési té kufizuara té pérhershme dhe té ploté )", si dhe
"pensionet e kontribut-dhénésve prej 82 eurosh, té cilat rregullohen me vendim
té Qeverisé (pérfitues té té cilit jané té gjithé pensionistét ge e kané arritur
moshén e pensionimit prej 65-vjetésh, si dhe te cilét kané se paku 15 vjet
peéruvojé pune)".

Parashtrueset pretendojné se ndérprerja e pagesés ishte né kundérshtim me
Marréveshjen e nénshkruar.

Parashtrueset po ashtu pohojné se éshté miré e ditur qé né Kosové Fondi pér
Sigurim Pensional dhe Invalidor ende nuk éshté themeluar. Né anén tjetér, né
rastin origjinal KI40/09, KEK-u konteston pretendimet e parashtrueseve, duke
argumentuar se éshté mir€ e ditur qé Fondi pér Sigurim Pensional dhe Invalidor
funksionon gé nga 1 janari 2004.

Sipas KEK-ut, parashtrueset automatikisht mbuloheshin nga skema kombétare
invalidore, né pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2003/40 pér
shpalljen e Ligjit pér pensionet invalidore té Kosovés (Ligji Nr. 2003/23).

KEK-u mé tej argumentoi se, mé 31 gusht 2006, léshoi njé njoftim sipas té cilit
pérfituesit nga Fondi Suplementar i KEK-ut ishin njoftuar se Fondi ishte
ndérpreré. I njéjti njoftim konfirmonte se té gjithé pérfituesve u ishin garantuar
pagesat e plota né pajtim me Statutin e FSP, gjegjésisht pagesa pér 60 muaj ose
derisa pérfituesit té kené arritur moshén 65 vjecare, né pérputhje me vendimin
e Bordit Drejtues té Fondit Pensional té€ 29 gushtit 2006.

KEK-u mé tej argumentoj se parashtrueset e kérkesave nuk kané kontestuar
udhézimet pér pension invalidor dhe nénshkrim pér ndérprerje té parakohshme
té punésimit né pérputhje me konkluzionet e Komisionit Invalidor.

Si pérmbledhje, parashtrueset pohojné se t€ drejtat e tyre né proné dhe gjykim
té drejté u jané shkelur me vendimin e KEK-ut duke anuluar né meényré té
njéanshme marréveshjet e tyre. Parashtrueset mé tej pohojné se nuk kané pasur
mundési ta kundérshtojné njé shkelje té tillé né gjykatat e rregullta.

Procedura né Gjykaté

32,

Ndérmjet vitit 2011 dhe gershorit 2013, parashtrueset individualisht i kané
dorézuar kérkesat né Gjykatén Kushtetuese.




33-

34.

Kryetari i Gjykatés caktoi gjyqtarin Kadri Kryeziu gjyqtar raportues dhe
Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Enver
Hasani dhe Ivan Cukalovié.

Mé 25 qershor 2013, Kolegji shqyrtues pasi shqyrtoi raportin e gjyqtarit
raportues dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesave.

Pranueshmeéria e kérkesés

35-

36.

37-

38.

39-

40.

41.

Pér té gjykuar pér kérkesat e parashtruesve, Gjykata Kushtetuese duhet sé pari
té shqyrtojé nése parashtrueset i kané pérmbushur kriteret pér pranueshméri,
té pércaktuara me Kushtetuté.

Gjykata Kushtetuese thekson se nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, té
veprojé si gjykaté apeli, apo gjykaté e shkallés sé katért, pér vendimet e nxjerra
nga gjykatat e rregullta. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i interpretojné dhe t'i
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih,
mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Sparifes [DHM], nr. 30544/96, paragrafi
28, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [GJEDNJ] 1999-1).

Gjykata pérkujton kriterin e pranueshmeérisé, té paraparé me nenin 34 té
Konventes, sipas sé cilit ¢do kérkesé duhet té dorézohet nga njé parashtrues, i
cili mund té deklarojé se éshté njé viktimé e shkeljes sé Konventés. Njé lidhje
duhet té krijohet ndérmjet parashtruesit dhe démit, qé ai/ajo kishte pésuar pér
shkak té shkeljes sé pretenduar.

Né pjesén operative té vendimit, Gjykata Supreme theksoi se "E drejta nuk
mund t' transferohet personave tjeré pasi qé éshté njé e drejté subjektive, e
lidhur ngushté ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit dhe se kjo céshtje ka
té béjé me kompensimin e pérkohshém pér ndérprerjen e punésimit dhe jo me
pensionin ligjor dhe prandaj fakti gé Fondi i Pensionit Invalidor nuk éshté
funksional nuk ndikon né rastin e parashtrueseve, pasi ge Marréveshja éshté
nenshkruar me bashkéshortét e parashtrueseve (té ndjeré) prandaj sipas nenit
359 te Ligjit pér Marrédhénie Detyrimore, KEK-u nuk ka detyrime te
métejme".

Pér mé tepér, neni 51 i Kushtetutés [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale], gé i
referohet disa nga parashtrueseve té lartpérmendura pérkitazi me pensionet,
thjesht thekson se "Sigurimi social themelor, ge ka té béjé me papunésiné,
sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj". Kjo
nuk do té thoté se njé qytetar ka njé pension apo té diktojé se si njé person
mund té kualifikohet pér njé pension.

Pér sa i pérket arsyetimit té Gjykatés Kushtetuese né aktgjykimin e saj té
méparshém, qé ka té béjé me ish-punétorét e KEK-ut, ky i fundit nuk mund té
zbatohet te parashtrueset e tashme pér shkak se ato nuk ishin nénshkruese té
Marréveshjes me KEK-un dhe, si e tillé, éshté e natyrés sé jotransferueshme.

Pér mé tepér, parashtrueset nuk precizojné né meényré té drejtpérdrejté asnjé
dispozité kushtetuese, e cila mund té jeté shkelur me vendimin gé ato e



kontestojné, pa gené né gjendje té déshmojné “statusin e viktimés sipas aktit té
autoritetit publik” si¢ éshté paraparé me nenin 34 té KEDNJ.

42. Duke shqyrtuar né terési té dy procedurat administrative, Gjykata Kushtetuese
nuk gjen se procedurat relevante ishin né ndonjé ményré té padrejta ose
arbitrare (shih, mutatis mutandis, Shub v. Lithuania, ECHR Vendimi sa i pérket
pranueshmerisé sé Kérkesés nr. 17064/06, i 30 gershorit 2009).

43. Sipérmbledhje, parashtrueset nuk arritén té tregojné se pse dhe si jané shkelur
té drejtat e tyre té garantuara me Kushtetuté. Deklarimi i thjeshté se ka pasur
shkelje té Kushtetutés nuk mund té konsiderohet si shkelje kushtetuese.
Prandaj, né pérputhje me rregullin 36 (1) ¢) té Rregullores sé Punés, kérkesat
jané qartazi té pabazuara dhe si té tilla té papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pérputhje me nenin 113. 7 té Kushtetutés, rregullin 36 (c)
dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 25 gershor 2013, njézéri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. Ky vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén
Zyrtare né pajtim me nenin 20. 4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese;

ITII. Ky vendim hyn né fuqi menjéehere.
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