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Priiitina, 3. marta 2014. god.
Ref. hr.: RKS6S/14

RESENJE 0 NEPRIHVATLJIVOSTI

u

slucaju hr. KI42/12

Podnosilac

Rizah IsmajIi

Zahtev za davanje misljenja

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija
Altay Suroy, sudija
Almiro Rodrigues, sudija
Snezhana Botusharova, sudija
Kadri Kryeziu, sudija i
Arta Rama- Hajrizi, sudija

Podnosilac zahteva

1. Podnosilac zahteva je g. Riza Ismajli iz sela Zitinje, opstina Podujevo, radnik
DTP "Grmija" u Pristini. Navodi se da on deluje pod punomocjem izdatim od
strane predsednistva Sindikata DTP "Grmija" da zastupa njenih 473 zaposlenih
u postupku pred Posebnom komorom Vrhovnog suda Kosovo kako bi dobio
"nadoknadu licnih dohodaka".



Osporena odluka

2. Podnosilac zahteva nije osporio nijednu sudsku presudu, a ni upravnu odluku.

Predmetna stvar

3. Podnosilac zahteva navodi da zaposleni DTP "Grmija" traze od Suda da pruzi
misIjenje 0 tome da Ii oni imaju pravo da traze od trenutnog korisnika placanje
zakupnine za koriscenje poslovnih prostora od 11.500 m2 "Nove robne kuce
"Grmija" u Pristini.

Pravniosnov

4. Kao sto izgIeda, zahtev se ne zasniva na clanu 113.7. i 21.4. Ustava, clanu 20.
Zakona br. 03/L-121 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daIjem tekstu:
Zakon) iIi pravilu 56. (3) Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u
daIjem tekstu: Poslovnik).

Postupak pred Ustavnim sudom

5. Dana 18. apriia 2012. god., podnosilac zahteva je podneo zahtev sudu. Medutim,
punomocje od 20. avgusta 2009. god. koje je on podneo Sudu zajedno sa
zahtevom, se ocigledno odnosi na punomocje da zastupa zaposiene DTP
"Grmija" u postupku pred Posebnom komorom Vrhovnog suda u vezi sa
naknadom Iicnih dohodaka.

6. Dana 23. maja 2012. god., odlukom KHS KI. 42/12, predsednik je imenovao
sudiju Altaya Suroya za sudiju izvestioca i Vece za razmatranje sastavijeno od
sudija: Ivan Cukalovic (predsedavajuci), Gjyljeta Mushkolaj i Iliriana Isiami.
Kada je njihov mandat clanova Ustavnog suda istekao juna 2012. god., sudije
Gjyljeta Mushkolaj i Iliriana Islami su zamenjene sudijama Enverom Hasanijem
i Robertom Carolanom odlukom predsednika br. K.SH.KI. 42/212.

Pregled cinjenica

7. Dopisom od 26. januara 2009. god. upucenom Ministarstvu javnih sluzbi,
Nezavisni sindikat radnika DTP 'Grmija" je obavestio ministra da zaposieni
poseduju vazecu dokumentaciju i da su imali vise od 62 prodavnica sirom
Kosova, za koje nisu primili nikakvu zakupninu i da je Ministarstvo javnih
sluzbi oduzelo njihovu najvredniju imovinu. Oni su apeiovali na sve institucije
Republike Kosovo, Vladu i sva Ministarstva da preduzmu potrebne mere da se
jednom i zauvek zaustave korumpirani Ijudi i da se zakonski gone. Kad bi se
zakupnina platila, navodi se dalje u dopisu, oni bi uspeli da obezbede bolje
usiove za zivot sebi i clanovima svoje porodice.

8. Dana 4. novembra 2009. god., Sindikat je registrovan u Ministarstvu rada i
socijaine zastite.

9. Sledeci dopis od 24. marta 2010. god., je upucen odboru Kosovske agencije za
privatizaciju (KAP), trazeci da podstakne institucije, ddavne organe i privatna
Iica, koji su zauzeli prostorije "Grmija" da plate zakupninu, posto su se tu uselili.
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U dopisi se dalje navodi da bi se od zakupnine, koja bi se prikupila od ovih
institucija, mogle isplatiti plate za oko 400 radnika DTP "Grmija" koji su bez
finansijskih sredstava.

10. Dana 22. marta 2011. god., predsednik i potpredsednik Sindikata su poslaIi
drugi dopis Ministarstvu jaYne up rave u cilju pokretanja upravnog postupka u
Ministarstvu. Oni su obavestili Ministarstvo da radnici DTP "Grmija" traze da
Ministarstvo iskoristi svoj autoritet za placanje zakupnine za Robnu kucu
Grmija, gde se pet ministarstva uselilo od 2000. godine i koja nisu platili
zakupninu za protekIih 12 godina. U dopisu se dalje navodi da KAP upravlja
drustvenim i privatnim preduzeCima za radnike koji su izgradili objekte u 1970.
godine, a to se dokazuje vazecim dokumentima.

11. Nakon toga, nijedna nova Cinjenica nije podneta.

Navodi podnosioca

12. Podnosilac zahteva navodi da su predstavnici DTP "Grmija" uvereni da su
prostorije Nove robne kuce njihova svojina i da oni mogu legalno da je koriste
sve do njene privatizacije u skladu sa clanom 46. [Zastita imovine] Ustava, gde
propisuje da "Niko se ne moze arbitrarno lisiti licne imovine."

13. Radnici DTP "Grmija" organizovani u sindikate, preko svojih ovlascenih
zastupnika, traze od Suda da pruzi misljenje u vezi sa sledeCim pitanjima:

1) Da Ii radnici DTP "Grmija" imaju pravo da koriste svoje prostorije?
2) Ako imaju, da Ii imaju pravo da traze placanje zakupnine od trenutnih

korisnika?
3) Da Ii ce Sud priznati njihovo pravno svojstvo kao stranke u skladu sa

clanom 73. Zakona 0 parnicnom postupku?
4) Da Ii zastupnik Saveta sindikata, prema punomocju, ima svojstvo za

ucesce u postupku?
5) Ako ne, ko moze da ih zastupa u ostvarivanju njihovih prava?
6) Da Ii imaju prava da traze od institucija da oslobode poslovne prostorije

koje trenutni korisnici koriste bez ikakvog pravnog osnova?

Ocena prihvatljivosti zahteva

14. Kako bi bio u mogucnosti da resi zahtev podnosioca zahteva, Sud prvo treba da
ispita da Ii je podnosilac zahteva ispunio uslove za prihvatljivosti koji su
utvrdeni Ustavom i dodatno obrazlozeni Zakonom 0 Ustavnom sudu i
Poslovnikom 0 radu.

15. Sud prvo treba da utvrdi da Ii je podnosilac zahteva ovlascena stranka u smislu
clana 113.7. Ustava, koji predvida da "Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako
su njihova prava i slobode koje im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane
javnih organa, ali samo kada su iscrpeli sva ostala pravna sredstva,
regulisanim zakonom." U tom smislu, zahtev je podnet Sudu od strane g. Rize
IsmajIija, radnika DTP "Grmija" i predsednika Sindikata, postupajuci prema
punomocju predsednistva Sindikata "da zastupa zaposlene DTP "Grmija" u
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Pristini u Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosovo u vezi sa nadoknadom
licnih dohodaka".

16. Sto se tice gorenavedenog punomoeja, Sud primeeuje da ono ocigledno ne
obuhvata postupak pred ovim Sudom, vee sarno pred Posebnom komorom
Vrhovnog suda Kosova. Iz toga proizilazi da se podnosilac zahteva ne moze
smatrati kao ovlaseena stranka u skladu sa clanom 113.7. Ustava.

17. Medutim, cak i pod pretpostavkom da je predsednistvo Sindikata imalo za cilj
da ovlasti g. Rizu Ismajlija da zastupa radnike DTP "Grmija" u postupcima pred
Ustavnim sudom, zahteva treba da se proglasi neprihvatljiv iz sledeeih razloga:

18. Kao sto je gore navedeno, podnosilac zahteva je obavezan da u skladu sa clanom
113.7. Ustava i clanom 47.2. Zakona, iscrpi sva raspoloziva pravna sredstva
prema zakonu na Kosovu.

19. Sud zeli da naglasi da je obrazlozenje pravila 0 iscrpljenosti, kako tumaci
Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESWP) da omoguei drustvenim
institucijama, ukljucujuei sudove, da sprece iIi isprave navodno krsenje
osnovnih prava garantovanih Ustavom ijiIi medunarodnim instrumentima koji
su direktno primenjivi na Kosovu. Ovo pravilo se zasniva na pretpostavci da ee
pravni poredak Kosova obezbediti delotvorno pravno sredstvo za resavanje
navodnih krsenja tih osnovnih prava. Ovo je vazan aspekt supsidijarnog
karaktera postupka pred Ustavnim sudom (vidi, mutatis mutandis, Selmouni
protiv Francuske, ESWP, br. 25803/94, presuda od 28. jula 1999. god.).

20. Medutim, pravilo iscrpljenosti, ne sarno da uslovljava podnosioca zahteva da
iscrpi sva raspoloziva pravna sredstva po kosovskom zakonu pre nego sto
podnese zahtev Sudu, ukljucujuei sud najviseg stepena, vee i da je podigao
navodna krsenja osnovnih prava i u postupcima pred ovim sudovima.

21. U ovom slucaju, Sud primeeuje da je oCigledno da, na osnovu dokumenata
podnetih od strane podnosioca zahteva, on nije podneo navode, koje sada
predstavlja pred ovim Sudom, u nadleznim sudovima na Kosovu. Podnosilac
zahteva, dakle, nije pokazalo da je iscrpeo sva pravna sredstva koja su mu bila
na raspolaganju po kosovskom zakonu, a sto je bio duzan da uradi u skladu sa
clanom 113.7. Ustava i clanom 47.2. Zakona.

22. Stavise, Sud nije nadlezan, na osnovu clana 113.1. Ustava, da pruzi misljenje u
vezi sa gorenavedenim pitanjima koje je postavio podnosilac zahteva.

23. Dakle, Sud nalazi da zahtev treba da se odbije kao neprihvatljiv.
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IZ TIH RAZLOGA

Ustavni sud Kosova, U skladu sa clanom 113.7. Ustava, clanom 47. (2) Zakona i
pravilima 36. (1) c) i 56. (2) Poslovnika 0 radu, na zasedanju oddanom 9. septembra
2013. godine, jednoglasno

ODLUtUJE

I. DA ODBIJE zahtev kao neprihvatljiv;

II. Ova odluka ce biti dostavljena stranama i objavljena u Sluzbenom listu,
u saglasnosti sa clanom 20. stavom 4. Zakona 0 Ustavnom sudu i

III. Ova odluka stupa na snagu odmah.

SU~

Altay Suroy (
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