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ODLUKA 0 PRIVREMENOJ MERI 

u 

slucaju hr. Kl34/17 

Podnosilac 

Valdete Daka 

Ocena ustavnosti odluke KGJK hr. 50/2017 Sudskog saveta Kosova od 06. 
marta 2017. godine 

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu 

Arta Rama-Hajrizi, predsednica 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Altay Suroy, sudija 
Almira Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Bekim Sejdiu, sudija 
Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, sudija i 
Gresa Caka-Nimani, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Zahtev je podnela Valdete Daka, koju zastupa advokat Altan Qerkini iz 
advokatske kancelarije "Sejdiu & Qerkini" Cu daljem tekstu: podnositeljka 
zahteva). 



Osporena odluka 

2. 	 Podnositeljka zahteva osporava odluku KGJK, br. 50/2017 Sudskog saveta 
Kosova od 06. marta 2017. godine (u daljem tekstu: SSK). 

Predmetna stvar 

3· 	 Predmetna stvar je ocena ustavnosti gore navedene odluke SSK-a, sa kojom 
podnositeljka zahteva tvrdi da su joj povredena prava garantovana clanom 45. 
Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav). 

4. 	 Podnositeljka zahteva trazi od Suda da uvede privremenu meru i obustavi 
dekretiranje g. Envera Pecija za poziciju predsednika Vrhovnog suda dok se ne 
donese odluka Suda 0 zahtevu. 

5. 	 Podnositeljka zahteva takode trazi od Suda da nalozi raspravu u skladu sa 
pravilom 39 Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem 
tekstu: Poslovnik 0 radu). 

Pravni osnov 

6. 	 Zahtev je zasnovan na clanu 113.7 Ustava, C1anu 47. Zakona br. 03/ L-121 0 
Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon) i pravilima 54,55 i 
56 (3) Poslovnika. 

Postupak pred Ustavnim sudom 

7. 	 Dana 16. malta 2017. godine, podnositeljka je podnela zahtev Ustavnom sudu 
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud). 

8. 	 Dana 16. malta 2017. godine, predsednica Suda je imenovala sudiju Snezhana 
Botusharova za sudiju izvestioca i Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija: 
Almiro Rodrigues (predsedavajuci), Ivan Cukalovic i Selvete Gerxhaliu
Krasniqi. 

9. 	 Dana 17. marta 2017. godine, Sud je obavestio podnositeljku i SSK 0 registraciji 
zahteva. 

10. 	 Sud je pozvao SSK da podnese svoje komentare, ako imaju, do 23. marta 2017. 
godine. 

11. 	 Dana 23. marta 2017. godine, SSKje podneo svoje komentare Sudu. 

12. 	 Dana 23. marta 2017. godine, 0 komentarima SSK-a je obavestena 
podnositeljka zahteva i pozvana da podnese dodatne komentare do 5. aprila 
2017. godine. 

13. 	 Dana 27. malta 2017. godine, sudija izvestilac je izneo preporuku Vecu za 
razmatranje da uvede privremenu meru. 
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14· Istog datuma, Veee za razmatranje Je iznelo preporuku Sudu da uvede 
pnvremenu meru. 

15· Istog datuma, Sud je jednoglasno odlucio da uvede privremenu meru do 16. 
maja 2017. godine. 

Pregled cinjenica 

16. 	 Dana 08. decembra 2016. godine, SSK je doneo odluku KGJK br. 152/ 2016 0 

objavljivanju upraznjene pozicije za predsednika Vrhovnog suda. 

17. 	 Dana 23. decembra 2016. godine, raspisan je konkurs za OVU POZ1C1JU. 
Podnositeljka zahteva je podnela svoju prijavu na ovaj konkurs i upisana je u 
krugu za ocenjivanje kandidata. 

18. 	 Dana 13. januara 2017. godine, SSK je imenovao Komisiju za ocenjivanje i 
intervjllisanje radi ispitivanja kandidata. 

19. 	 Dana 13. februara 2017. godine, intervjui Sll oddani Komisija je ocenila 
kandidate na sledeCi nacin: 

1. Valdete Daka 	 90 bodova 
2. Nesrin Lushta 	 87.3 bodova 
3. Enver Peci 	 85 bodova 
4. Erdogan Haxhibeqiri 83 bodova 

20. 	 Dana 06. malta 2017. godine, SSK je odlukom KGJK br. 50/ 2017 nakon tri 
kruga glasanja izabrao da Enver Peci bllde imenovan za predsednika Vrhovnog 
suda Kosova i llputio njihovu nominacijll predsednikll Repllblike Kosovo da ga 
imenllje dekretom. 

Navodi podnosioca 

21. 	 Podnositeljka zahteva tvrdi : "U postupku izbora pl'edsednika Vrhovnog suda 
Kosova doslo je do nepravilnosti koje uticu na povredu prava predlagaCice 
zagarantovana Ustavom Republike Kosovo i to, inter alia, prava utvn1enog u 
clanu 45. po kome svaki graaanin Republike Kosovo ima aktivno biracko 
pravo (pravo da bira) i pasivno biracko pravo (pravo da bude biran)." 

22. 	 Podnositeljka zahteva trazi od Sllda da oceni "da lije povreaeno ustavno pravo 
podnosite/jke ovog zahteva, zagarantovano clanom 45. Ustava Republike 
Kosovo kao rezu Ita t pogresne primene Pravilnika SSK-a 0 izbo7'U pl'edsednika 
Vl'hovnog suda Kosova". 

23. 	 Podnositeljka zahteva navodi da 'T ..] ne t/'azi od Suda da se izjasni II vezi sa 
nacinom tumacenja clana 4. navedenog Pravilnika [. . .]", vee," [. . .] t/"azi od 
istog da utvl"di da su njegovom pogl"eSnOm p,"imenom povreaena ustavna 
prava podnosite/jke zahteva [. . .] "" 

24. 	 Prema podnositeljki zahteva, na osnOVll gore navedenog Pravilnika, SSK je 
prvo glasao za kandidata koji je dobio najbolji rezultat pri ocenjivanjll, II 
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konkretnom slueaju za nju. Na tom glasanju, 5 (pet) clanova je glasalo "ZA', 4 
(cetiri) clanova "UZDRZANO", dokje 1 Uedan) clan glasao "PROTIV". 

25· 	 Ona dalje navodi da "po oceni SSK-a, prva kandidatkinja nije dobila Pl'Ostu 
veeinu glasova, te je stoga nastavljeno sa postupkom glasanja za preostala 
dva kandidata. Kandidat kojije bio rangiran kao treei, g. Enver Pecije nakon 
glasanja clanova SSK-a dobio 6 (sest) glasova "ZA" i 4 (cetiri) glasa 
"PROTIV'. 

26. 	 Podnositeljka zahteva primecuje "Na kraju je po oceni SSK-a g. Enver Peci 
pI'edlozen da bude izabran na polozaj predsednika Vrhovnog suda Kosova, na 
gOI'e navedeni nacin. Vredi napomenuti da lista za izbol' kandidata ima 
iscrpni karakter, sto znaci da se u slucaju kada prvi kandidat dobije Pl'Ostu 
veeinu glasova glasanje zavI'sava i za ostale kandidate se ne glasa uopste". 

27. 	 Podnositeljka zahteva tvrdi da je "postupak izbora zahvaeen povredom stava 2 

clana 8. Pravilnika br. 9/ 2016, preformulisanog clanom 4. Pravilnika b,·. 
14/2016 SSK-a". 

28. 	 Podnositeljka zahteva navodi da se "ni u kom slucaju uzd,'zavanje od glasanja 
ne maze smatrati negativnim glasom iii glasom Pl'Otiv jel' takav efekat ima 
glas PROTIV i ne mogu se izjednaCiti uzd"zani glas i glas Pl'Otiv. Uzdrzavanje 
podrazumeva volju clanova da ustanove kV01"tL111 i omoguee voaenje 
postupka, da ne ucestvlVu u glasanju i da su saglasni sa odlukom ostalih 
clanova". 

29. 	 Ona dalje primecuje da se "fokus mora usmeriti na pravno i logicno tumacenje 
izrazavanja volje SSK-a kao kolegijalnog O1'gana odlucivanja. U konkretnom 
slucaju, prilikom glasanja, 5 (pet) clanova je izrazilo volju ZA izbor 
kandidatkinje, a samo 1 (jedanJ glas je bio PROTlV, i iz tog razloga se mora 
posta viti pitanje po kakvoj logici je izveden zakljucak da je SSK izrazio volju 
Pl'Otiv kandidature kandidatkinje Valdete Daka". 

30. 	 Podnositeljka zahteva konacno smatra da "zbog gore navedenih povreda u 
ovom postupku izbora predsednika Vrhovnog suda, povreaena su I prava 
zagarantovana clanom 45. Ustava Kosova". 

Zahtev za privremenu meru 

31. 	 Podnositeljka zahteva trazi da Sud uvede privremenu meru na osnovu clana 
116 (2) Ustava, clana 27. Zakona i pravila 54 Poslovnika 0 radu. 

32. 	 Podnositeljka zahteva smatra da "izvrsenje odluke SSK-a koja u sebi sadrzi niz 
povreda individualnih prava zagarantovanih Ustavom predstavljalo bi samo 
po sebijosjednu dodatnu povredu zagarantovanih prava. Samo izvrsenje ove 
protivustavne odluke uskratilo bi zakonitost i ustavnost funkcionisanja 
Vrhovnog suda Kosova. Sve odluke koje bi bile donete pod rukovodstvom g. 
Envera Pecija bi mogle biti pl'Oglasene pl'Otivzakonitim, koja cinjenica krsi 
nacelo pravne sigumosti graaana Kosova. Aka bi presuda u moju korist ad 
strane Ustavnog suda dovela do mag izbora za predsednika Vrhovnog suda 
Kosova, unijikovane odluke VI'hovnog suda donete pod rukovodstvom g. 
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Pecija, a koje se donose u cilju jedinstvenog spl'ovoaenja zakona, smatrale bi 
v ,. 	 " se nevazeczm . 

Ocena zahteva za privremenu meru 

33. 	 Prilikom ocene zahteva za privremenu meru, Sud ce ispitati da Ii su uslovi 
propisani Ustavom i dalje utvrdeni Zakonom i Poslovnikom 0 radu bili . 	 ..
IspUllJem. 

34. 	 U tom smislu, Sud se poziva na stay 2, clana 116. [Pravni efekat odluka] Ustava 
koji propisuje: 

,,[. . .] 2. Dok god je procedura u postupku pl'ed Ustavnim sudom, sud moze 
pl'iVl'emeno pl'ekinuti pl'imenu spomog postupka iii zakona, dok god se ne 
donese sudska odluka, ukoliko smatra da je pl'imena takvih spomih 
zakona moze uzrokovati nepopravljivu stetu [. . .]". 

35. 	 Pored toga, Sud se poziva na clan 27. [Privremene mere] Zakona, koji 
predvida: 

" 1. Ustavni sud po sluzbenoj duznosti iii na zahtev sh'anke moze doneti 
odluku 0 pl'imeni pl'ivl'emenim merama u odnosu na neko pitanje kojeje 
pl'edmet postupka, ukoliko su te mel'e neophodne za otklanjanje I'izika ili 
nepopravljive stete, ilije pl'euzimwije ovakvih pl'ivl'emenih mel'a u 
javnom intel'esu. 

2. Trajanje pl'ivl'emenih mera h'eba biti opmvdano i propol'cionalno". 

36. 	 Na kraju, Sud se poziva na pravilo 55, stavovi 4 i 6 Poslovnika 0 radu, koje 
propisuje: 

Pmvilo 55 (4) Poslovnika 0 radu: 

,,4. [. ..] Vece za mzmah'anje pl'e davanja pl'eporuke za odobl'enje zahteva 
za uvoaenje pl'ivl'emenih mera utvl'auje da: 

(a) je strana koja zahteva uvoaenje pl'ivl'emenih mera pokazala prima 
facie slucaj 0 merodavnosti pl'edmeta i, ukoliko pl'ihvatljivostjos uvek nije 
utvraena, pl'imafacie slucaj 0 pl'ihvatljivosti predmeta; 

(b) je sh'ana koja zahteva uvoaenje pl'ivremenih mera je dokazala da ce 
preh'peti nepopravljivu stetu ukoliko se ne dozvoli p,"ivl'emena mera;ili 

(c) je pl'ivl'emena mera ujavnom intel"eSu". 
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[. . .] Pmvila 55 (5) Paslavnika a mdu (adlamak); 

5. [. ..J Odlllka a uvaaenju privremenih mem ne maze stupiti na snagll 
ukalika nije adreaen datum isteka istih, meautim, datum isteka se maze 
pl'aduziti adlukam Suda. [. .. ]". 

37. 	 ImajuCi u vidu znaeaj ljudskih prava i sloboda zagarantovanih Ustavom, i u 
interesu pravilne administracije pravnog sistema, Sud smatra da postoje bitni 
razlozi prirode javnog interesa u smislu clana 27. Zakona i pravila 55, stay 4, 
pod (c) Poslovnika 0 radu, da opravda uvodenje privremene mere. 

38. 	 Stoga, Sud bez prejudiciranja konacne odluke koja ee biti doneta od Suda 0 

prihvatljivosti iii meritumu zahteva u buduce, zakljucuje da zahtev za 
privremenu meru mora da se odobri da bi se zastito javni interes. 

39. 	 Sud utvrduje da u skladu sa Clanom 27 (2) Zakona i pravilom 55 (5) Poslovnika 
o radu, trajanje privremene mere ee biti do 16. maja 2017. godine. 

40. 	 Privremena mera ee isteei odmah ako Sud utvrdi da je zahtev neprihvatljiv u 
skladu sa pravilom 55 (5) Poslovnika 0 radu. 

IZ TIH RAZLOGA 

Sud, u skladu sa clanom 116. (2) Ustava, clanom 27. Zakona i pravilima 54 i 55 
Poslovnika 0 radu, dana 27. malta 2017. godinejednoglasno 

ODLUCUJE 

I. 	 DA ODOBRI privremenu meru u trajanju do 16. maja 2017. godine od 
datuma usvajanja ove odluke; 

II. 	 DA ODMAH OBUSTAVI postupak imenovanja kandidata za 
predsednika Vrhovnog suda od strane Predsednika Republike Kosovo u 
istom trajanju; 

III. 	 DA DOSTAVI OVU odluku strankama i Predsedniku Republike Kosovo; 

IV. 	 DA OBJAVI ovu odluku u skladu sa clanom 20 (4) Zakona; i 

V. 	 Ova odluka stupa na snagu odmah. 
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Sudija izvestilac Predse ia U tavnog suda 

Alta Rama-Hajrizi 


