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RESENJE 0 NEPRIHVATLJIVOSTI 

u 

slueaju hr. KI24/11 

Podnosilac 

Ali Buzhala 

Ocena ustavnosti presude OknIinog suda u Prizrenu 

Ac. hr. 593/2010, od 20.januara 2011. god. 


USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 


u sastavu: 

Enver Hasani, predsednik 
Kadri Kryeziu, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Ivan Cukalovic, sudija 

Zahtev 

1. 	 Zahtev je pod net od strane Ali Buzhale iz sela Budakova, opstina Suva Reka, 
(podnosilac zahteva), U postupcima pred Sudom podnosilac zahteva je zastupljen od 
strane Gafurra Elshanija, advokat iz Pristine, 
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2. 	 Podnosilac zahteva osporava presudu Okruznog suda u Prizrenu Ac.br. 593/2010, od 
20. januara 2011. god., kojom je njegova zalba u ovoj pravnoj izvrsnoj stvari u vezi sa 
izvrSenjem odluke Nezavisnog nadzornog odbora (NNO) odbijena kao neosnovana. 

3. 	 Podnosilac zahteva tvrdi da je povreden clan 49. tacka 1. [Pravo na rad i obavljanje 
profesije] Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), clan 31. [Pravo na 
pravicno i nepristrasno sudenje] Ustava i clan 6. u vezi sa Clanom 13. Evropske 
Konvencije 0 ljudskim pravima. 

4. 	 Zahtev se zasniva na Clanu 113 .7. Ustava, clanu 22. Zakona 0 Ustavnom sudu 
Republike Kosovo od 15. januara 2009. god., (hr. 03/L-121), (u daljem tekstu: Zakon) 
i pravilu 56. (2) Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem tekstu: 
Poslovnik 0 radu). 

Postupak pred Sudom 

5. 	 Dana 24· februara 2011. god., podnosilac zahteva je podneo zahtev Ustavnom sudu 
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud). 

6. 	 Dana 2. marta 2011. god., predsednikje imenovao sudiju Almira Rodriguesa za sudiju 
izvestioca i Veee za razmatranje sastavljeno od sudija: Altay Suroy (predsedavajuei), 
Enver Hasani i Gjyljeta Mushkolaj. 

7. 	 Okruini sud u Prizrenu je, 24. avgusta 2011. god., odgovorio dostavljajuei Sudu neke 
dokumente, svi vee prilozeni zahtevu. 

8. 	 Dana 9 . novembra 2011. god., Sudje obavestio NNO 0 zahtevu. 

9. 	 Dana 23. novembra 2011. god., NNO je odgovorio Sudu, ukazujuei na proceduralne 
cinjenice i istorijat slueaja, i dostavio je neke dokumente koji su takode prilozeni 
zahtevu. 

10. 	 Dana 9. decembra 2011. god., Sud je zahtevao od zastupnika podnosioca zahteva 
dodatne informacije 0 "tuZbi podnetoj Vrhovnom sudu Kosova br. 193/7, od 8. juna 
2010. god.". Dana 1. februara 2012. god., Sud je zahtevao od podnosioca da "dostavi 
Ustavnom sudu kopiju peticije i bilo koju drugu sudsku dokumentaciju u vezi sa 
postupkom Vrhovnog suda". 

11. 	 Sud je, 11. maja 2012. god., zahtevao od Vrhovnog suda informacije 0 statusu 
postupka pred Vrhovnim sudom u slucaju br. 193/07. 

12. 	 Vrhovni sud je, 30. maja 2012. god ., informisao da "prema evidenciji ovog Suda nije 
ukazano da g. Buzhala ima slucaj sa br. 139/07 pred ovim Sudom". 

13. 	 Dana 4. jula 2012. god., NNO je odgovorio Sudu po drugi put i dostavio dokumente 
koji su vee bili prilozeni u prvom odgovoru. 
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14. 	 Dana 4. jula 2012. god., Ministarstvo poljoprivrede, 5umarstva i ruralnog razvoja -
Kosovska agencija za 5umarstvo, poslala je Ustavnom sudu sve spise predmeta u vezi 
sa sporom g. Alija Buzhale. 

15. 	 Dana 15. jula 2012. god., predsednik je imenovao sudiju Snezhanu Botusharovu za 
clana Veea za razmatranje, umesto sudije Gjyljete Mushkolaj. 

16. 	 Dana 12. jula 2012. god., nakon 5tO je razmatralo izvestaj sudije izvestioca, Vece za 
razmatranje je preporucilo Sudu neprihvatljivost zahteva. 

Pregled cinjenica 

Ugovor 0 radu 

17. 	 Dana 19. novembra 2008. god., podnosilac zahteva je zapoceo radni odnos u 
Ministarstvu poljoprivrede, 5umarstva i ruralnog razvoja (u daljem tekstu: MPSRR) 
kao direktor Koordinacione uprave u Prizrenu. Njegov ugovor 0 radu je trajao godinu 
dana, odnosno do 19. novembra 2009. god. 

18. 	 Dana 11. juna 2009. god., MPSRR je (odlukom KE-344/09) zbog "teske povrede 
duznosti i pravnih odredbi" suspendovao podnosioca zahteva "sa platom, (. .. ) dok 
Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i ruralnog razvoja ne bude donelo drugu 
odluku". 

19. 	 Dana 18. juna 2009. god., podnosilac zahteva se zalio na ovu odluku (KE-344/09, od 
11. juna 2009. god.) glavnom izvrsnom sluzbeniku MPSRR, tvrdeCi "nepotpuno i 
pogresno utvrdivanje Cinjenicnog stanja i cinjenica i povredu materijalnog prava" i 
predlozio "ponistenje odluke protiv koje se Zalio". 

20. 	 Dana 21. avgusta 2009. god., podnosilac zahteva je ulozio zalbu (hr. 02 178/2009) 
NNO-u protiv odluke 0 suspenziji navodeCi da je ta odluka arbitrarna, drasticna i da 
je doneta protiv zakona. 

Odluke upravnog postupka 

21. 	 Dana 8. septembra 2009. god., NNO je doneo je odluku (A 02/178/2009) 
obavezujuCi MPSRR da pokrene disciplinski postupak protiv podnosioca zahteva, kao 
sto je i navedeno u odluci 0 suspenziju KE-344/09, od 11. juna 2009. god. 

22. 	 Dana 13. oktobra 2009. god., podnosilac zahteva je ulozio NNO-u novu zalbu (hr. 02 
216/09) protiv odluke (hr. ref. KE-344/09, od 11. juna 2009. god.) 0 suspenziji sa 
posla. 

23. 	 NNO je, 4. decembra 2009. god., odobrio (odluka A. 02 (216)2009) zalbu podnosioca 
zahteva "ponistavajuci odluku poslodavnog organa br. KE-344/09, od 11. juna 2009. 
god." i "obavezujuCi poslodavni organ da omoguci vracanje Zalioca na njegovo radno 
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VHAVE',"'"".!'"' mu SVm prava iz takvog odnosa, i 
ad dana prijema 

24· 	 U meduvremenu, 30. novembra 2009. god., disciplinska komisija 
odluku (br kojom podnosioca proglasava krivim mu 
disciplinsku meru radnog odnosa. 

Dana 22. de(~ernblra se ZaHo zalbenoj protiv 
odluke disciplinske MPSRR 

26. 	 Dana 28. aprila 2010. i opet 4. novembra 2010. podnosilac zahteva se 
NNO-u, posto odluku NNO-a 0 U"~,"''llr>1 na njegovo radno mesto. 

27. 	 NNO je, 30. aprHa 2010. god., obavestio zahteva da su oni nh,,,,,,,,,t 
Skupstinu Republike Kosovo 0 neizvrsenje odluke NNO-a i poducio 
zahteva da pokrene sudske postupke za izvrsenje 

pred sudom u Prizrenu 

28. 	 Dana 6. maja 2010. podnosHac zahteva zahtev Opstinskom sudu u 
Prizrenu za jzvrsenje odluke NNO-a. 

29· 	 Dana 21. maja 2010. Opstinski sud u Pnzrenu doneo odluku se 
dozvoljavatrazeno 

30. 	 MPSRR je, 16. jula 2010. podneo prigovor "protiv reSenja E. br. 942/10 

Opstinskog suda u 21. maja 2010. god.". 

31. 	 Dana 27. jula 2010. zahteva je MPSRR, 
"Sud odbaci duznika kao neosnovan i 


odluku." 


32. 	 Dana 2. septembra 2010. god., 
kojom se "usvaja 

Cl1tTI<l,,,,,lh.l'l i ruralnog Koordinacione 
protivovog 2010. god." 

postupak se na ovu pravllU stvar i sudsko resenje 
izvrsenje reSenja E. br. 942/10, od 21. maja 2010. kao i druge 
mere preduzete do pravnoj stvari". 

Postupak OkruZnom sudom u v .. ,,'7,.."".... 

33· Dana 18. 2010. god., u Pnzrenu 
na Opstinskog suda, i pogresno l1MlTt'nrAn 

pogreSne primene 
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34. 	 Dana 20. januara 2011. god., Okruzni sud u Prizrenu je doneo odluku "odbivSi kao 
neosnovanu Zalbu zalilaca, Alija Buzhale (. ..) i potvrdujuci resenje koje je doneo 

Opstinski sud u Prizrenu E. br. 492/2010, od 2. septembra 2010. god.". 

35. 	 Dana 4. februara 2011. god., podnosilac zahteva podneo javnom tuZiocu Kosova 
zahtev za zastitu zakonitosti protiv izvrsnih resenja Opstinskog suda u Prizrenu E. br. 
942/10, od 2. septembra 2010. god. i drugostepenog izvrsnog resenja donetog od 
strane Okruznog suda u Prizrenu Ac. br. 593/2010, od 20. januara 2011. god. 

36. 	 Dana 9. februara 2001. god., kancelarija javnog tuzioca je "potvrdila da nije nasla 
pravni osnov za zahtevanje zastite zakonitosti (. ..)". 

Slueaj u postupku pred Vrhovnim sudom 

37. 	 Dana 15. decembra 2011. god., zastupnik podnosioca zahteva informisao je Sud da 
"Vrhovni sud Kosova jos nije odlucio 0 slucaju br. 193/07". 

38. 	 Dana 14. februara 2012. god., zastupnik podnosioca zahteva je dogovorio da "slucaj 
pred Vrhovnim sudom pod gorenavedenim brojem se odnosi na pitanja i odluke koje 
su nastale nakon izvrsnog naslova". 

39. 	 Dana 7. jula 2012. god., Kosovska agencija sumarstva je dostavila Sudu kopiju svog 
odgovora 0 slucaju br. 193/7 od 8. juna 2010. god., u kome je podnosilac zahteva 
tuzilac u postupku pred Vrhovnim sudom. 

40. 	 Dostavljena dokumentacija ukazuje da je postupak koji je pokrenuo podnosilac 
zahteva pred Vrhovnim sudomjos uvek u toku. 

Preliminarna ocena prihvatljivosti 

41. 	 Uslovi za prihvatljivost su utvrdeni Ustavom i dalje navedeni u Zakonu i Poslovniku 0 

radu. 

42. 	 Vezano sa tim, Sud se poziva na clan 113.7. Ustava koji predvida: 

" Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode koje 
im garantuje ovaj Ustav prekrsena od stranejavnih organa, ali samo kada 
su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom." 

43. 	 S druge strane, clan 47. (2) Zakona isto tako utvrduje da: 

Osoba moze da podnese pornenuti podnesak samo nakon sto su iscrpljena sua 
ostala zakonorn odredena prauna sredstva. 

44. 	 Stavise, pravilo 36. (1) a) predvida da: 

Sudu je dozvoljeno da resaua zahteue sarno ako su iscrpljena sua delotvorna 
prauna sredstva, koja su na raspolaganju po zakonu, protiv pobijene presude iii 
odluke. 
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45. 	 Cini se da u ovom slucaju podnosilac zahteva nije uspeo da iscrpi sva dostupna 
pravna sredstva, posto je postupak pred Vrhovnim sudom jos uvek u toku. 

46. 	 U stvari, kao sto je i gore navedeno, advokat podnosioca zahteva je, 15. decembra 
2011. god. obavestio Sud da je postupak pred Vrhovnim sudom, koji se odnosi na 
pravo podnosioca zahteva na rad, jos u toku. 

47. 	 Prema tome, u okolnostima ovog pitanja koje je jos u toku pred Vrhovnim sudom, 
Ustavni sud nije u mogucnosti da nastavi sa ocenom prihvatljivosti zahteva. ani se 
da je njegov zahtev preuranjen. 

ZakJjueak 

48. 	 Prema tome, Sud nalazi da zahtev ne ispunjava uslova iz Clana 113. (7) Ustava, clana 
47. (2) Zakona i pravila 36. (1) (a) Poslovnika 0 radu, ida je kao takav neprihvatljiv. 
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IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu sa clanom 113.7. Ustava, clanom 47. (2) Zakona i pravilom 36. 1 (a) 
Poslovnika 0 radu, jednoglasno 

ODLUCUJE 

I. 	 DA ODBACI zahtev kao neprihvatljiv; 

II. 	 DA DOSTAVI odluku stranama; 

III. 	 DA OBJAVI ovu odluku u Sluibenom listu u saglasnosti sa Clanom 20. stavom 4. 
Zakonai 

IV. 	 Ova odluka stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac 

N~w:is 
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