Prishtiné, mé 19 shtator 2013
Nr.ref.:RK474/13

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin Nr. KI23/10
Parashtrues
Jovica Gadzi¢

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té Komunés sé Prizrenit Nr.
04/4-351-114 té 23 marsit 2001

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovié, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1.  Parashtrues 1 kérkesés éshté Jovica Gadzi¢ nga Prizreni, me banim né Nish,

Serbi. Né procedurén prané Gjykatés Kushtetuese, parashtruesi i kérkesés
pérfagésohet nga z. Orhan Rekathati, avokat nga Prizreni.



Objekti i céshtjes

2.

Parashtruesi pretendon se éshté beré shkelje e neneve 7, 24 dhe 46 té
Kushtetutés té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Parashtruesi pretendon se vendimi i lartpérmendur i Komunés sé Prizrenit si
dhe vendimet e Gjykatés Komunale dhe asaj té Qarkut né Prizren kané shkelur
té drejtén e tij pér ta shfrytézuar pronén e tij private, gjithashtu duke
pretenduar se ai ishte diskriminuar né bazé té pérkatésisé sé tij etnike.

Né procedurat prané gjykatave e rregullta dhe organeve administrative kané
marré pjesé tri palé, respektivisht, parashtruesi i kérkesés, Komuna e Prizrenit
dhe z. R. M. gé pretendonte pronésiné mbi parcelén nr. 7204, qé gjendet né
Lakuriqin Verior, Prizren.

Baza juridike

5.

Neni 113.7 i Kushtetutés (né tekstin e métejme: Kushtetuta), neni 20 i Ligjit Nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés, i 15 janarit 2008
(né tekstin e meétejmeé: Ligji) dhe rregulli 56 (2) 1 Rregullores sé Punés té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejme:
Rregullorja e Punes).

Procedura né Gjykaté

6.

10.

11.

Meé 14 prill 2010, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosoves (né tekstin e métejme: Gjykata).

Meé 14 shtator 2010, Kryetari, me Vendimin nr. GJR. 23/10 caktoi Gjyqtaren
Iliriana Islami Gjyqtare Raportuese. Té njéjten daté, Kryetari me Vendimin Nr.
KSH 23/10, caktoi Kolegjin Shqyrtues té pérbéré nga Gjyqtarét: Ivan Cukalovié,
Snezhana Botusharova dhe Enver Hasani.

Meé 2 korrik 2012, Kryetari me Vendim (nr. GJR. KI 23/10) e caktoi gjyqtarin
Ivan Cukalovié¢ Gjyqtar raportues pasi qé gjyqtares Iliriana Islami i kishte
mbaruar mandati si gjyqtare e Gjykatés. Mé 26 néntor 2012, Kryetari me
Vendim (nr. KI-23/10) e caktoi Kolegjin e ri Shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét
Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Enver Hasani.

Meé 14 gershor 2012, Gjykata e informoi Gjykatén Komunale dhe até té Qarkut
né Prizren si dhe Agjenciné Kosovare té Pronés (né tekstin e métejmeé: AKP) né
lidhje me kérkesén e parashtruesit té kérkeses.

Mé 18 gershor 2012, AKP-ja e dorézoi pérgjigjen e saj sé bashku me dokumentet
mbéshtetése.

Meé 19 gershor 2012, Gjykata e Qarkut né Prizren e dorézoi kopjen e vendimit
mé té ri, té 8 shtatorit 2011 té Gjykatés Komunale né Prizren dhe mé voné e
informoi Gjykatén Kushtetuese se ndaj kétij vendimi éshté ushtruar ankesé nga
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té dy palét dhe se prej 23 shkurtit 2012 €shté né shgyrtim né Gjykatén e Qarkut
né Prizren.

Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

14.

15.

Mé 30 mars 1993, Komuna e Prizrenit me vendimin Nr. 04/3-463-186 ia ndau
njé parcelé€ parashtruesit t€ kérkesés né “Lakurigin Verior”.

Meé 29 gershor 1993, Departamenti i Urbanizmit dhe Punéve Komunale prané
Komunés sé Prizrenit me vendimin Nr. 04/4-351-114, aprovoi kérkesén e
parashtruesit dhe e lejoi até té ndértojé ndértesén e banimit né parcelén
kadastrale Nr. 76204.

Meé 27 prill 2001, Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim me vendimin 04/4-
351-89, e shpalli té pavlefshém vendimin nr. 04/4-351-89 t€ 23 marsit 2001 né
lidhje me zgjatjen e lejes sé parashtruesit pér ndértim.

Gjaté vitit 1999, parashtruesi pretendon se z. R. M. e kishte uzurpuar parcelén
qé 1 ishte ndaré atij “ku ai tanimé e kishte ndértuar katin e paré, por pér shkak
te luftés ai nuk kishte mundur t'i vazhdojé punimet né lokacion.”

Pérmbledhja e procedurave prané KKPB-sé

16.

17.

18.

19.

20,

21.

22.

Me 5 shtator 2002, parashtruesi i kérkesés e dorézoi né KKPB-sé kérkesén pér
pronén e paluajtshme.

Komisioni pér Kérkesa Pronésore Banesore me vendimin HPCC/D/9g9/2003 té
12 dhjetorit 2003, vendosi né favor té z. Jovica Gadzi¢ dhe urdhéroi gé ti
kthehet né posedim prona e kérkuar.

Gjykata Komunale né Prizren me Aktvendimin C. nr. 420/2005 té 24 prillit
2005 vendosi masén e pérkohshme duke urdhéruar R. M. t'i ndérpresé
ndértimet né parcelé deri né pérfundimin e procedurés prané gjykatave.

Meé 19 maj 2005, parashtruesi paraqiti padi né Komunén e Prizrenit kundér R.
M. pér shkak t€ pengimit né posedim.

Gjykata Komunale né Prizren me vendimin C. nr. 420/05 té 29 gershorit 2005 e
refuzoi si té paafatshme padiné e parashtruesit duke e 1éné né fuqi masén e
pérkohshme té 24 prillit 2005, té vendosur nga kjo gjykaté.

Komuna e Prizrenit me vendimin nr. 03/3-463-186/2 t€ 18 néntorit 2005 e
refuzol ankesén e parashtruesit si té pabazuar dhe e vértetoi vendimin e
Drejtorisé pér Céshtje Juridiko-Pronésore té Komunés.

Mé 10 korrik 2006, R. M. ushtroi ankesé ndaj vendimit té Komisionit pér
Kérkesa Pronésore Banesore.



23.

24.

Mé 17 janar 2007, Komisioni pér Kérkesa Pronésore Banesore me vendimin
HPCC/REC/91/2007 e refuzoi kérkesén pér rivendosje té paraqitur nga R. M.

Mé 31 mars 2009, Agjencia Kosovare e Pronés sipas kérkesés sé parashtruesit
pér ekzekutim té vendimit t€ Komisionit pér Kerkesa Pronésore Banesore pas
vizités sé béré né ngastér e ka njoftuar parashtruesin se ekzekutimi i vendimit
nuk éshté i mundshém pér faktin se ngastra éshté ndryshuar dhe prandaj e ka
keshilluar parashtruesin ta drejtojé kérkesén e tij tek autoritetet ligjore.

Komuna e Prizrenit dhe R. M.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

a1.

32.

33

Meé 19 shkurt 2008, Gjykata Komunale né Prizren me vendimin C. nr. 805/07 e
miratoi kérkesépadiné e R. M. kundér Komunés sé Prizrenit dhe e njohu R. M
si pronar té parcelés.

Meé 7 korrik 2008, Gjykata e Qarkut né Prizren me vendimin Ac. nr. 224/2008 e
refuzoi ankesén e ushtruar nga Komuna e Prizrenit dhe e vértetoi vendimin e
Gjykatés Komunale né Prizren.

Mé 13 gusht 2008, Komuna e Prizrenit e dorézoi kérkesén pér revizion né
Gjykatén Supreme.

Meé 19 shtator 2008, Gjykata Komunale né Prizren me vendimin C. nr. 805/07 ¢
refuzoi kérkesén pér revizion té€ paraqitur nga Komuna e Prizrenit si té
papranueshme, sepse vlera e objektit t€ kontestit éshté mé e ulét se limiti i
pércaktuar nga Rregullorja nr. 2000/10 e UNMIK-ut.

Me 28 tetor 2008, Komuna e Prizrenit ushtori ankesé né Gjykatén e Qarkut né
Prizren kundér vendimit té Gjykatés Komunale né Prizren, me té cilin ishte
refuzuar kérkesa pér revizion.

Mé 13 néntor 2008, Prokurori Publik né até kohé (tani: Prokurori Shtetéror)
parashtroi kérkesén pér Mbrojtjen e Ligjshmeérisé duke kérkuar anulimin e
Aktgjyvkimit té Gjvkatés s€ Qarkut né Prizren Ac. nr. 224/08 té 7 korrikut 2008
dhe Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Prizren C. nr. 805/07 té 19 shkurtit
2008 sipas té cilave z. R. M. éshté shpallur pronar i ngastrés sé kontestuar pér
shkak té shkeljeve esenciale t€ nenit 40 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore.

Me 8 korrik 2009, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés me vendimin Mls.
nr. 16/2009 hodhi poshté kérkesén pér Mbrojtjen e Ligjshmeérisé, té
parashtruar nga Prokurori Publik si té paafatshme.

MEé 13 tetor 2009, Gjykata e Qarkut né Prizren me vendimin Ac. Nr. 392/2009
hodhi poshté ankesén e Komunés sé Prizrenit si té pabazuar, dhe vértetoi se
Gjykata Komunale né Prizren kur ka vendosur pér revizion (paragrafi 29 i kétij
raporti) né ményreé té drejté ka pércaktuar situatén faktike.

MEé 13 tetor 2010, Gjykata e Qarkut né€ Prizren me vendimin Ac. Nr. 392/2009 e
refuzoi ankesén e paragitur nga Komuna e Prizrenit ndaj vendimit Ac. nr.
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224/2008 té Gjykatés sé Qarkut né Prizren té 7 korrikut 2008, dhe vértetoi
vendimin e Gjykatés Komunale né Prizren C. nr. 805/07 (me kété vendim z. R.
M. i njihej e drejta e pronésisé mbi ngastren).

Parashtruesi i kerkesés dhe R. M.

34.

35-

36.

37-

Mé 19 janar 2007, Komisioni pér Kérkesa Pronésore Banesore e refuzoi
kérkesén pér rishqyrtim té parashtruar nga pala e treté R. M. kundér Vendimit
té Komisionit péer Kérkesa Pronésore Banesore té 12 dhjetorit 2003 me té cilin
parashtruesit té kérkesés i éshté dhéné ngastra né posedim.

Meé 8 shtator 2011, Gjykata Komunale né Prizren me vendimin C. nr. 400/10
aprovoi padiné e parashtruesit dhe vértetoi se R. M. nga Prizreni e ka penguar
parashtruesin né shfrytézimin e ngastrés ashtu gé né themelet ekzistuese ka
filluar ndértimin pér pérfitim té vet. Megjithaté, me vendimin e njéjté u refuzua
kérkesa e parashtruesit pér ta kthyer ngastrén né gjendjen e saj té méparshme
duke e hequr ndértimin gé ishte béré né te.

Edhe parashtruesi edhe R. M. kané ushtruar ankesé kundér vendimit té
lartpérmendur té Gjykatés Komunale né Prizren.

Gjykata Kushtetuese éshté njoftuar nga Gjykata e Qarkut né Prizren se rasti Ac.
74/12, éshté né proceduré e sipér né Gjykatén e Qarkut né Prizren dhe ende nuk
ka pérfunduar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

38.

39-

40.

Parashtruesi pretendon se ka shkelje té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] si dhe té
neneve 7 [Vlerat] dhe 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se ka pasur njé zgjatje t€ tepruar té
procedurave pasi qé Gjykata e Qarkut né Prizren nuk ka marré vendim ge 2 vite.

Pér mé tepér, parashtruesi kérkon nga Gjykata Kushtetuese té urdhérojé
kthimin e ngastrés né gjendjen e méparshme.

Ligji i aplikueshém

41.

Dispozitat té cilave iu referohet KKPB-ja né vendimet e veta jané té definuara
né instrumentet e méposhtme ligjore:

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/23 pér themelimin e Drejtorisé pér
Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe Komisionit pér Kérkesa
Pronésore Banesore:

Drejtoria pér Céeshtje Pronésore dhe Banesore
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Neni 1.2.: “Si perjashtim nga juridiksioni i gjykatave lokale, Drejtoria
merr dhe regjistron kategorité e méposhtme té kérkesave qé kané té béjné
me pronén banesore, duke perfshiré ketu edhe pronén e shogéruar me te;

Keérkesat e personave fizike, pronésia, posedimi ose e drejta e banimit né
pronén e patundshme banesore té té ciléve u éshté revokuar pas datés 23
mars 1989 né bazé té legjislacionit i cili éshté diskriminues si né zbatim
ashtu edhe né géllimet e tij;

Kerkesat e personave fizike qé kané beré transaksione jozyrtare me prona
té patundshme banesore né bazé té vullnetit té liré té paléve pas datés 23
mars 1989;

Ankesat e personave fizike té cilet kane gené pronaré, posedues ose gé kane
pasur té drejtén e banimit né pronén banesore para datés 24 mars 1999, e
gé tani nuk e kané até pasuri né posedim, dhe kur e drejta e pronésisé nuk
éshté transferuar vullnetarisht”.

Drejtoria i ia paraget keto kérkesa Komisionit per Ankesa Pronésore dhe
Banesore ose, nése e sheh té pérshtatshme, kérkon té ndérmjetésojné né kéto
mosmarréveshje dhe kur nuk ka sukses, ia drejton ato peér zgjidhje
Komisionit pér Kerkesa Pronésore dhe Banesore.[...]”

Neni 2:
Komisioni pér Kerkesa Pronésore dhe Banesore

2.1 Komisioni per kerkesa pronésore dhe Banesore (“Komisioni”) éshté
organ 1 pavarur i Drejtorisé, 1 cili 1 zgjidh mosmarréveshjet private
jotregtare gé kané té béjné me pronén banesore té cilat ia parashtron
Drejtoria, derisa Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshem té gjykojé
se gjykatat lokale jané né gjendje te kryejné funksionet qé i janée besuar
Komisionit.[...]

2.7 Vendimet pérfundimtare té Komisionit jané té detyrueshme pér tu
zbatuar dhe nuk jané subjekt i rishqyrtimit nga asnjé organ tjeter gjygesor
apo administrativ né Kosove.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/60 e 31 tetorit 2000

[sx]

Neni 2.4: “Cdo person gé ka fituar té drejtén e pronésisé né njé proné
népérmjet ndonjé transaksioni jozyrtar ndérmjet datés 23 mars 1989 dhe 13
tetor 1999, bazuar né vullnetin e liré té paléve, ka té drejté né urdheéresen e
Drejtorisé ose té Komisionit per regjistrimin e pronésisé sé vet ne regjistrat
pérkatés publiké. Njé urdher i ketille nuk e liron kérkuesin nga asnjé
detyrim pér té paguar cfarédo takse apo tatimi lidhur me pronén ose
garkullimin e prones”.



Neni 2.5: “ Cdo refugjaté ose person i zhvendosur, me té drejté mbi pronén,
gézon té drejtén e kthimit té pronés ose té disponojé me té né pajtim me
ligjiin dhe né pérputhje me keété rregullore”.

Neni 2.6: “Cdo person me té drejté pronesie mé 24 mars 1999, i cili e ka
humbur pronésiné mbi até proné dhe nuk ka hequr dore vullnetarisht nga e
drejta e pronésisé, ka té drejté té marré vendim nga Komisioni pér
riposedim té pronés. Komisioni nuk do té pranojé kérkesa pér kompensimin
e démtimeve apo té shkatérrimeve té pronés”.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

42.

43-

44.

45.

46.

47.

Péer té gené né gjendje té gyykojé pér kérkesén e parashtruesit, Gjykata
Kushtetuese duhet sé pari t€ shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés i ka
plotésuar té gjitha kushtet e pranueshmeérisé té pércaktuara me Kushtetuté,
dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe Rregulloren e punés.

Né kété drejtim Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés qé thot€ si vijon:

“Individét jané té autorizuar te ngrene shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjithashtu, Gjykata i referohet nenit 47.2 té€ Ligjit, i cili pércakton:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fiale vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata éshté e mendimit se Vendimi i KKPB-sé i 19 janarit 2007 duhet
konsideruar si vendim i formés sé preré dhe gqé éshté béré res judicata me
rastin e certifikimit nga ana e sekretarit té Komisionit pér Kérkesa Pronésore
Banesore, si¢ konfirmohet me Letrén e Konfirmimit té Komisionit pér Kérkesa
Pronésore Banesore té 7 majit 2008 drejtuar parashtruesit té kerkesées. Né kété
letér thuhet se procedura né lidhje me kérkesén e parashtruesit i ishte bartur
Drejtorisé sé Céshtjeve Pronésore Banesore né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 dhe se kishte pérfunduar, ndérsa mjetet
juridike né dispozicion té paléve né bazé té dispozitave té Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/60 ishin shteruar.

Né kété drejtim, lidhur me kérkesén e parashtruesit pér pérmbarimin e
vendimit té Komisionit per Kérkesa Pronésore Banesore, Gjykata véren se né
muajin mars 2009, AKP thekson se “ekzekutinu i vendimit nuk éshté i
mundshém pér faktin se ngastra éshté ndryshuar dhe prandaj e ka késhilluar
parashtruesin ta drejtojé kérkesén e tij tek autoritetet ligjore”.

Né kété drejtim, Gjykata véren se parashtresa e parashiruesit drejtuar gjykatave
té rregullta pér realizimin e té drejtés sé tij sipas Vendimit t& Komisionit pér



Kérkesa Pronésore Banesore éshté ende né proceduré gjé qé e bén kérkesén
prané Gjykatés Kushtetuese té parakohshme.

48. Né kété kuptim, Gjykata thekson se arsyetimi pér rregullin e shterimit té
mjeteve juridike éshté gé t'u ofrojé autoriteteve peérkatése, duke pérfshiré
gjykatat, mundésiné pér té parandaluar ose pér té korrigjuar shkeljet e
pretenduara té Kushtetutés, dhe se rendi juridik i vendit do té sigurojé mjete
efektive juridike kundér shkeljes sé té drejtave kushtetuese (shih, mutatis
mutandis, GJEDNJ Selmouni kundér Franceés, nr. 25803194, vendim i datés 28
korrik 1999).

49. Neé kéto rrethana, Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés nuk i ka
shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion né bazé té ligjit té zbatueshém.

PER KIETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, rregullit 36 (1) h)
dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 30 prill 2013, njézéri

VENDOSI
I. TAHEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. Kyvendim do t'u komunikohet paléve dhe do té botohet né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit; dhe

III. Ky vendim hyn né fugi menjehere.

Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
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Prof_dr. Enver Hasani



