LIKA E KOSOVES - PEIIYBJAIHEA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 26 maj 2014
Nr.ref.:VIK631/14

VENDIM PER HEQJEN E KERKESES NGA LISTA

ne
Rastin Nr. KI223/13
Parashtrues

Xhafer Murati

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té paspecifikuar
té autoritetit publik

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Xhafer Murati nga Podujeva.




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés nuk specifikon se cilin vendim té autoritetit publik e
konteston, edhe pse ai pretendon se i jané shkelur té drejtat e garantuara me
ligj dhe me Kushtetute.

Objekti i céshtjes

3. Objekt i céshtjes éshté realizimi i sé drejtés sé pretenduar né 20% nga
privatizimi i NSH “Ramiz Sadiku” (né tekstin e métejmé: NSH “Ramiz Sadiku”).
Parashtruesi i kérkesés nuk i referohet shkeljes sé ndonjé dispozite kushtetuese
né vecanti.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né

tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

Mé 10 dhjetor 2013, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 13 janar 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. K1223/13, caktoi
giyqtarin Kadri Kryeziu gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés,
me Vendimin nr. KSH. Ki223/13, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Almiro Rodrigues.

MEé 27 janar 2014, Gjykata me shkresén [nr. ref: 118/14], e njoftoi parashtruesin
pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ai qé té dorézojé né Gjykatén
Kushtetuese vendimet relevante té autoriteteve publike.

Nga parashtruesi nuk u pranua asnjé pergjigje.

Mé 2 prill 2014, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10.

Mé 10 dhjetor 2013, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykaté, duke
shfrytézuar “formularin pér parashtrimin e kérkesés”. Sa i pérket pérshkrimit
té fakteve, ai vetém theksoi “se déshiron ti paguhet 20% nga shitja e NSH
“Ramiz Sadiku”. Lidhur me arsyetimin e kérkesés dhe shkeljet e pretenduara té
Kushtetutés, ai vetém theksoi: “Nuk kam njohuri rreth saktésisé sé neneve
kushtetuese, mirépo besoj qé mé éshté shkelur e drejta né puné, sepse edhe né
Kushtetuté jané té qartésuara té drejtat e punétorit dhe té garantuara me
Ligj”. Pérfundimisht, parashtruesi né pasqyrén e zgjidhjes se kérkuar, ka




shkruar vetém “Déshiroj gé tmé realizohet e drejta ime rreth 20% gé mua mé
takon si ish-punétor i firmés “Ramiz Sadiku”.

11. Parashtruesi i kérkesés ka bashkéngjitur: Aktvendimin e pranimit né
marrédhénie té punés, regjistrin e sigurimit, Aktvendimin e té ardhurave
personale, Aktvendimin e ndérmarrjes “Ramiz Sadiku” dhe certifikatén e
rregullimit té obligimit ushtarak.

12. M@ 27 janar 2014, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés ta kompletojé dhe
ta sqarojé kérkesén. Né njoftim, parashtruesi i kérkesés ishte njoftuar se nése
nuk i ofron dokumentet e kérkuara, Gjykata nuk do té€ jeté né gjendje ta
shqyrtojé kérkesén.

Pretendimet e parashtruesit
13. Parashtruesi pretendon se:

“Kérkojé 20% e pagés qé firma ‘Ramiz Sadiku’ nuk mi ka dhéné me
pretekstin qé éshté pérmbyll afati pér ti dorézu dokumentet, mirépo, sipas
mendimit tim afati ka gené mjaft i shkurté dhe uné kam gené jashté vendit
dhe nuk kamé mujt mi dorézu”.

14. Parashtruesi mé tej pretendon se:

“Nuk kam njohuri rreth saktésisé sé neneve kushtetuese, mirépo besoj gé mé
éshté shkelur e drejta né puné, sepse edhe né Kushtetuté jané té qartesuara
té drejtat e punétorit dhe té garantuara me Ligj”.

15. Parashtruesi kérkon nga Gjykata:

“Déshiroj qé t'mé realizohet e drejta ime rreth 20% qé mua mé takon st ish-
punétor i firmés ‘Ramiz Sadiku’, sepse ish-kolegét e mij kané marré, mirépo
mua as qé mé kané marré parasysh rreth kéti 20%, prandaj kérkoj me
shumé mirekuptim qé edhe mua t'mé realizohet kjo e drejt dhe ankesa ime
té aprovohet nga ju’”.

Pranueshmeéria e kérkesés

16. Gjykata duhet sé pari té shqyrtojé nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret
pér pranueshméri té pércaktuara me Kushtetuté dhe t€ specifikuara me tej ne
Ligj dhe né Rregullore té€ punés.

17. Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113,7 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton se:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj™.

18.  Gjykata gjithashtu thirret né nenin 48 té Ligjit, i cili parasheh:




19.

20.

21.

22,

23.

24.

25,

“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né keérkesén e tij té qartesoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 29 (2) [Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve] té Rregullores sé punés, i cili pércakton:

"o

(2) Kérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe: (a) emrin dhe adresén e
palés gé parashtron kérkesén; (b) emrin dhe adresén e pérfaqésuesit pér
dorézimin e dokumenteve, nése ka; (c¢) autorizimin pér pérfagésuesin ligjor,
nése ka; (d) emrin dhe adresén e palés, ose té paléve kundérshtare, nése
jané té njohura, té cilave u dérgohen dokumentet; (e) mbrojtjen juridike té
kérkuar; (f) pérmbledhjen e shkurtér té fakteve; (g) arsyetimin procedural
dhe substantiv té kérkesés; dhe (h) informacionet dhe dokumentacionin
mbeéshtetés”.

(3) Kérkesés i bashkéngjiten kopjet e ¢farédo dokumenti relevant pér té
mbéshtetur até. Nése vetém disa pjesé té dokumentit jané té réndésishme,
atéheré, sipas nevojés, duhet té bashkéngjiten vetém pjesét e tilla”.

Pérvec késaj, Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 32 (4) té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

“Gjykata mund té hedhé poshté njé kérkesé, kur pércakton se pretendimet
né té jané té diskutueshme, ose qé nuk pérfagésojné njé rast ose njé kontest”.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka siguruar dhe dorézuar ndonjé
informaté dhe dokumente qé tregojné se cilat té drejta dhe liri i jané shkelur
nga autoriteti publik; cfaré ishte procedura e shterimit té€ mjeteve juridike dhe
cilat jané pretendimet kryesore dhe né cfaré baze jané mbéshtetur.

Gjykata véren mé tej se e ashtuquajtura kérkesé paraqgitet né formularin e
kérkesés té miratuar nga Gjykata pér ankesa kundér shkeljes sé té drejtave
kushtetuese nga autoritetet publike. Megjithaté, kérkesa nuk ofron informata
pérkatése dhe déshmi relevante, né ményré gé Gjykata té vlerésoje kriteret e
pranueshmeérise.

Kriteret e pranueshmérisé jané té pércaktuara me Kushtetuté dhe té saktésuara
mé tej né Rregulloren e punés, si¢ pércaktohet mée lart.

Megjithaté, parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té saktésojé se cilat té drejta
dhe liri i jané shkelur dhe cilin akt té autoritetit publik ai e konteston. Né té
vérteté, ai nuk ka ofruar informata dhe shpjegim né lidhje me shkeljet e té
drejtave, té garantuara me Kushtetuté, dhe as aktin e njé autoriteti publik qé
éshté objekt i vlerésimit.

Pér mé tepér, parashtruesi as nuk e ka déshmuar rastin, né t€ cilin veten e
konsideron viktimé té shkeljes sé Kushtetutés (shih Scordino kundér Italisé (nr.
1) [DHM], § 179), dhe as nuk ka dorézuar informata té nevojshme pércjellése

dhe dokumente.




26.

97,

28.

29.

30.

31.

32.

33-

34.

Né té vérteté, procedurat né Gjykatén Kushtetuese jané né kundérshtim pér nga
natyra. Nga parashtruesi varet mbéshtetja me argumente faktike (duke i dhéné
Gjykatés argumentet e nevojshme faktike), si dhe argumentet juridike (qé
shpjegojné se pse dhe si, sipas mendimit té tij, jané shkelur dispozitat e
Kushtetutés). Gjykata éshté pérgjegjése pér vértetimin e fakteve, dhe nga
parashtruesi varet ofrimi i ndihmés aktive, duke siguruar té dhénat e
nevojshme dhe dokumentet pérkatése.

Duke pasur parasysh até qé u cek mé lart, nuk éshté ¢éshtje e Gjykatés qé ta
ndértojé rastin né emér té parashtruesit. Pérkundrazi, kjo duhet t€ béhet nga
veté parashtruesi, i cili duhet t'i drejtohet Gjykatés né pérputhje me té gjitha
kriteret e pranueshmérisé sé kérkesés.

Pérvec késaj, parashtruesi i kérkesés éshté i obliguar t'i shterojé té gjitha mjetet
juridike, té parapara me ligj, si¢ parashihet me nenin 113.7. Arsyetimi pér
rregullin e shterimit té mjeteve juridike éshté gé t'ua lejojé autoriteteve né fjalé,
duke pérfshiré gjykatat, mundésiné pér ta parandaluar ose korrigjuar shkeljen e
pretenduar té Kushtetutés. Rregulli i shterimit éshté i ndérthurur né ményre
funksionale me karakterin e subsidiaritetit té€ kornizés procedurale té drejtésise
kushtetuese (shih, mutatis mutandis, Selmouni kunder Francés [DHM], § 74;
Kudla kundér Polonisé [DHM], § 152; Andrashik dhe té tjerét kundér
Sllovakisé [dec.]).

Parimi i subsidiaritetit kérkon qé parashtruesi té shterojé té gjitha mundésite
procedurale né proceduré té rregullt, qofté administrative apo gjyqésore, née
ményré qé té parandalohet shkelja e Kushtetutés apo, nése ka shkelje, té
korrigjohet shkelja e tillé e t€ drejtave themelore.

Né rastin konkret, parashtruesi nuk ka déshmuar se i ka shteruar té gjitha
mjetet juridike, té parapara me sistemin e rregullt juridik.

Gjykata rikujton se parashtruesit t€ kérkesés i éshté dorézuar njé shkresé, ku
paralajmérohet se nése nuk i ofron informatat dhe dokumentet e kérkuara,
Gjykata nuk do té jeté né gjendje ta shqyrtojé kérkesén. Gjykata mé tej thekson
se parashtruesi i kérkesés nuk i éshté pérgjigjur késaj shkrese.

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se kérkesa e lartpérmendur nuk e kalon
pragun minimal qé té konsiderohet kérkesé, me té cilén rasti i pérmendur do té
duhej té ngrihej. Pérvec késaj, Gjykata konsideron se éshté legjitime té
supozohet se parashtruesi i kérkesés nuk éshté i interesuar pér procedim té
métejme té rastit.

Pér mé tepér, ményra se si éshté parashtruar kérkesa, mund t€ shihet, né qgasje
té rrepté, si abuzim i sé drejtés pér t'u ankuar. Gjykata éshté e detyruar me
nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, i
cili parasheh: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me keté
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykates
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Né té vérteté, Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut pércakton se “¢do
sjellie e parashtruesit té kérkesés e cila éshté qartazi né kundérshtim me




35-

36.
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géllimin e té drejtés sé kérkesés individuale, si¢c parashihet né Konventé, dhe gé
e pengon funksionimin e miréfillté té Gjykatés apo zhvillimin e miréfillté té
procedurés para saj pérbén abuzim té sé drejtés sé kérkesés" (shih Mirolubouvs
dhe té tjerét kundér Lituanisé, paragrafét 62 dhe 65).

Megjithaté, Gjykata mendon qé né kété fazé nuk késhillohet t€ miratohet njé
qasje e rrepté e tillé; megjithaté, éshté me réndési qé parashtruesi ta dijé kéte,
pasi duket gé ai e ka kegkuptuar rolin e Gjykatés Kushtetuese dhe natyrén e
kornizés sé punés sé drejtésisé kushtetuese, sic pércaktohet né Kushtetut€, ne
Ligj dhe né Rregulloren e punés.

Gjaté shqyrtimit té késaj kérkese, Gjykata arriti né pérfundimin se me rastin e
pranimit té dokumenteve té kérkesave té tilla, ku parashtruesi i kérkesés éshté
qartazi palé juridikisht e paditur, késhilltarét ligjor duhet ta udhézojné palén né
ndihmé profesionale pér plotésimin e formularit t€ kérkesés.

Si pérmbledhje, Gjykata konkludon se nuk ka rast apo kontest qé duhet té
shqyrtohet né kérkesén e lartpérmendur, dhe né pérputhje me kété, nuk ka
arsye pér proceduré té métejme né pajtim me rregullin 32 (4) té Rregullores sé
punés dhe kérkesa duhet té hidhet poshte.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullin 32 (4) té Rregullores s€ punés, né seancén e
mbajtur meé 2 prill 2014, njézeéri:
VENDOS
I.  TA HEQE kérkesén nga lista;

II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

NG Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Gjyqtari raportues
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Kadri Kryeziu Prof. dr. Enver Hasani



