Prishtiné, mé 13 gershor 2016
Nr. ref.:RK950/16

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

née
rastin nr. KI20/16

Parashtrues

Shefki Vokrri

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Kolegjit té
Apelit té Dhomeés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
AC-I-14-0311-A0001-A0023, té 15 korrikut 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjvqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare, dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga z. Shefki Vokrri nga fshati Sveqél, komuna e
Podujevés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés) té cilin e pérfagéson
z. Musli Abazi, avokat nga Prishtina.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin e Kolegjit t€ Apelit té¢ Dhomés sé
Posacme té Gjykatés Supreme té€ Kosovés pér ¢éshtjet gé lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegji i Apelit), [AC-I-14-0311-
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Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit
té Kolegjit t€ Apelit, me té cilin pretendohet se jané shkelur té drejtat e
parashtruesit nga neni 3 i Kapitullit I t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
[Barazia para Ligjit], neni 24 i Kapitullit II t€ Kushtetutés [Barazia para Ligjit]
dhe neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Neni 113.7 1 Kushtetutés, neni 49 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregulli
29 i Rregullores s€ punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  ME 1 shkurt 2016, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. M@ 14 mars 2016, Kryetarja e Gjykatés, caktoi gjyqtaren Snezhana Botusharova
gjyqtare raportuese. Té njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés, caktoi Kolegjin
shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Altay Suroy dhe
Gresa Caka-Nimani.

7. Meé 30 mars 2016, Gjykata njoftoi parashtruesin dhe Kolegjin e Apelit pér
regjistrimin e kérkeseés.

8. Meé 14 prill 2016, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues, Kolegji
shqgyrtues i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9.  Parashtruesi i kérkesés ishte punétor i Ndérmarrjes tregtare shogérore NTSH
“Vogar” (né tekstin e métejmé: NTSH “Voqar”) deri mé 1 shtator 1993.

10. MEeé 2 maj 2007, NTSH “Vogar” €shté privatizuar.

11. Né njé daté té pacaktuar, Agjencia Kosovare e Privatizimit (né tekstin e

métejmé: Agjencia) e publikoj listén e pérkohshme té punétoréve té cilét kané
té drejté né 20% té té ardhurave nga privatizimi né té cilin parashtruesi nuk
ishte i pérfshiré. Gjithashtu, AKP-ja ka pércaktuar afatin ligjor deri mé 3 tetor




12.

13.

14.

15.

16.

17.

2009, ku palét e pakénaqura kané té drejté ankese kundér listés sé
pérkohshme.

Me 21 korrik 2011, AKP-ja ka publikuar listén pérfundimtare t€ punétoréve té
cilét kané té drejté pér njé pjesé té té ardhurave té krijuara nga privatizimi i
NTSH-sé “Vogar”, né té cilén parashtruesi nuk ishte i pérfshiré.

Meé 25 korrik 2011, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Kolegjin e
Specializuar t€ Dhomés sé Posa¢gme té Gjykatés Supreme pér c¢éshtjet gé lidhen
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegji i
Specializuar), pas afatit ligjor, duke pretenduar se ka té€ drejté né 20% té té
ardhurave nga privatizimi, sepse ka 14 (katérmbédhjeté) vite, 8 (tet€) muaj dhe
5 (pesé) dité pérvojé pune né kété ndérmarrje.

Mé 25 gusht 2011, AKP-ja ka dérguar pérgjigijen e saj ndaj ankesés sé
parashtruesit né Dhomén e Posa¢gme, duke theksuar se parashtruesi nuk i ka
plotésuar kushtet nga neni 10.4 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13. Afati pér
ushtrimin e ankesés né listén e pérkohshme ka gené 3 tetori 2009, dhe
parashtruesi nuk e ka ushtruar me kohé ankesén kundeér listés s€ pérkohshme.
AKP-ja ka propozuar g€ ankesa té refuzohet si e papranueshme.

ME 29 shtator 2014, Kolegji i Specializuar nxori Aktgjykimin [SCEL-11-0045]
me té cilin ankesén e parashtruesit e aprovoi si té bazuar dhe i urdhéroi AKP-sé
gé parashtruesin ta pérfshijé né listén e punétoréve me té drejtén né 20% teé té
ardhurave nga privatizimi.

NEé njé daté té pacaktuar, AKP-ja paraqiti ankes€ né Kolegjin e Apelit kundér
Aktgjykimit té Kolegjit té Specializuar [SCEL-11-0045], ku ka theksuar:
“Ankuesi (parashtruesi i kérkesés) nuk ka provuar né asnjé ményré gé ai ka
gené 1 diskriminuar, dhe gjithashtu ka déshtuar pér té provuar se ishte i
regjistruar si punétor i ndérmarrjes né kohén e privatizimit”, gjé qé éshté né
pajtim me nenin 10.4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13.

Mé 15 korrik 2015, Kolegji i Apelit nxori Aktgjykimin [AC-I-14-0311-A0001-
A0023] me té cilin e aprovoi ankesén e AKP-sé€ dhe e refuzoi Aktgjykimin e
Kolegjit té Specializuar [SCEL-11-0045]. Né arsyetimin e Aktgjykimit
theksohet:

“.. Ankuesi nuk ka paraqitur asnjé prové qé do té provojé punésimin e tij
né kété NTSH, pérveg librezés sé punés, e cila éshté mbyllur né vitin 1993.
Né ankesé, ankuesi nuk ka cek diskriminim si arsye pér largimin e tij nga
puna ... Pér kété arsye, Kolegji i Apelit konstaton se ky ankues nuk 1
plotéson kriteret ligjore pér t'u pérshiré né listén pérfundimtare té
punétoréve”.

Ligji pérkatés

18.

Neni 10.4 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/ 13: “Njé punétor ka té drejte né
pjesén prej 20% nga ¢mimi 1 shitjes nése ai/ajo éshté i/e evidentuar si
punétor-e né até NSH né kohén e privatizimit/likuidimit dhe gé ka qgené né
listén e pagave té NSH-sé pér jo me pak se tri vite. Njé punétor-e gé nuk e
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pérmbush kété kriter prape mund té kualifikohet nése konstatohet se
diskualifikimi i tij/saj éshté béré né baza té diskriminimit”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.

20.

Parashtruesi né kérkesé ka theksuar se “Aktgjykimin e Kolegjit té Apelit e
konsideron té pa bazuar, sepse e pérjashton nga Lista definitive e
pjesémarrijes sé 20% me rastin e privatizimit t¢ NTSH “Voqar”, edhe pse kjo e
drejté i eshte njohur me Aktgjykimin e shkallés sé paré té Kolegjit Special”.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesén qé: “si punétor i rregullt té
peérfshihet né listén pérfundimtare té punétoréve “NTSH-sé Voqar’, té ciléve i
takojné té ardhurat nga privatizimi”.

Pranueshmeéria e kérkesés

2]1.

22;

o9.

24.

25.

Né ményré gé té jeté né gjendje ta zgjidhé ankesén e parashtruesit, Gjykata sé
pari duhet té shqyrtojé nése ankesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, neni 113 paragrafi 7 i Kushtetutés, parasheh:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjithashtu, neni 48 i Ligjit, parasheh:

“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Né kéteé rast, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkese nése:
Losad

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
[-..] .. 3 .. . .
(b) faktet e paraqgitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin

pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese”.

Gjykata duke analizuar pretendimet e parashtruesit nga aspekti i shkeljes sé€ té
drejtave dhe lirive té garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ, vérejti se
parashtruesi ka ndértuar kérkesén e tij né pretendimet se Aktgjykimi i Kolegjit




26.

27,

28.

29.

30.

31.

té Apelit ka shkelur té drejtat dhe lirité té tij té garantuara né nenet 3, 24 dhe
49 té Kushtetuteés.

Duke vlerésuar meritat e pretendimit té parashtruesit té kérkesés né lidhje me
shkeljen e nenit 3 dhe nenit 24 té Kushtetutés, gé éshté né pajtim me nenin 14
té KEDNJ-sé, Gjykata i konsideron té pabazuara, kjo pér shkak se parashtruesi
né kérkesén e dorézuar né Gjykaté ka deklaruar se nuk éshté trajtuar né
meényré té€ barabarté né krahasim me punétorét e tjeré té NTSH-sé “Voqar”,
ndérsa né asnjé ményré nuk ka treguar bazén e késaj pabarazie.

Pér mé tepér, Gjykata véren se edhe Kolegji i Apelit né Akigjykimin e
kontestuar ka trajtuar pikérisht céshtjen e diskriminimit. Né kété kontekst,
Kolegji i Apelit né Aktgjykim konstatoi se parashtruesi i kérkesés ishte né
gjendje pér ta ndértuar ankesén e tij mbi bazén e diskriminimit, né bazé té
nenit 10.4 té Rregullores sé UNMIK-ut 2003/13, e cila, ndér té tjera, cek: “[...]
Njé punétor-e gé nuk e péermbush kété kriter prapé mund té kualifikohet nése
konstatohet se diskualifikimi i tij/saj éshté béré né baza té diskriminimit”.
(Shih paragrafin 17 té raportit).

Gjykata i referohet edhe praktikés gjygésore té GJEDNJ-s€, e cila thekson se
“diskriminimi do té thoté trajtim ndryshe, pa njé justifikim objektiv dhe té
arsyesheém, té personave né situata té ngjashme” (Shih Aktgjykimin: Willis
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36042/97, paragrafi 48, GJEDNJ, 2002-
1V, Aktgjykimi: Bekos dhe Koutropoulos kundér Greqisé, paragrafi 63,
Aktgjykimi: D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, paragrafi 44.)”.

Sa i pérket pretendimit t€ parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ nenit 49 té
Kushtetutés, Gjykata konstaton se né Aktgjykimin e Kolegjit t€ Apelit nuk
mund té gjej bazé pér pretendimet ankimore té parashtruesit lidhur me
shkeljen e pretenduar, pér arsye se me té njéjtin aktgjykim vetém u vértetua se
marrédhénia e punés sé tij éshté ndérpreré né vitin 1993, dhe kjo né bazé té
déshmive gé ai i ka dorézuar né Gjykaté. Me Aktgjykimin e kontestuar
parashtruesit nuk i éshté ndérpreré drejtpérdrejt ose térthorazi marrédhénia e
punés, as aktgjykimi né ndonjé ményré nuk ka ndikuar qé té drejtat dhe lirité e
tij, sic parashikohet né nenin 49 té Kushtetutés, t€ jené mohuar ose kufizuar.

Si pérmbledhje, Gjykata vleréson se né procedurén e mbajtur nuk ka fakte apo
rrethana qé né ¢farédo ményre do té tregonin, se né procedurat né Kolegjin e
Apelit, parashtruesit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara
me Kushtetuté ose me KEDNJ.

Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka mbéshtetur pretendimet
e tij dhe as nuk ka paragitur ndonjé déshmi prima facie qé do t€ tregonte
shkeljen e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ (Shih rastin nr.
KI19/14 dhe KI21/14, parashtruesit: Tafil Qorri dhe Mehdi Syla, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té€ Kosoveés, CA. nr. 2129/2013, té 5 dhjetorit
2013 dhe Aktvendimit t€ Gjykatés sé Apelit té Kosovés, CA nr. 1947/2013 t€ 5
dhjetorit 2013).




32. Gjykata konsideron se kriteret, sipas té cilave ankesa e parashtruesit do té
shqyrtohej nga aspekti i shkeljes sé té drejtave dhe lirive té garantuara me
Kushtetuté dhe KEDNJ, nuk jané pérmbushur.

33. Rrjedhimisht, kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe duhet té deklarohet e
papranueshme, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) té
Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur meé 14 prill 2016, njézéri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

I1I. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

Gjyqtarja raportuese Kryetarj jykatés Kushtetuese

Z

——

‘

Snezhana Botusharova Arta Rama-Hajrizi




