REPUDBLIKA E KOSOVES - PEIYVEIITEA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHM CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 14 mars 2013
Nr. ref.:RK392/13

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin KI19/10
Parashtrues

Sh.P.K. “Syri”

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Urdhrit té nxjerré nga Dhoma e Posa¢gme e
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, SCA-09-0041, té 9 shkurtit 2010

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar
Ivan Cukalovié, Zévendéskryetar

Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtrues

1. Parashtrues éshté Sh.P.K. “Syri” nga Gjakova, pérfagésuar nga z. Enver Mulliqi nga
Gjakova.



Objekti i ¢éshtjes

2.

Parashtruesi e konteston kushtetutshmériné e Urdhrit té léshuar nga Dhoma e
Posagme e Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Dhoma
e Posacme), SCA -09-0041, t€ 9 shkurtit 2010 (né tekstin e métejmé: Urdhri i 9
shkurtit 2010), sipas té cilit, parashtruesit, si padités né procedurén civile né Dhomén
e Posacme, i kérkohej t'i dérgonte pérkthimet e té gjitha parashtresave dhe
dokumenteve pérkatése né gjuhén angleze né shpenzime té tij.

Meé pas, parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e nenit 25.7 té
Urdhéresés Administrative t€ UNMIK-ut Nr. 2008/6, pér ndryshimin dhe
zévendésimin e Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut Nr. 2006/17, pér zbatimin e
Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2002/13 pér Themelimin e Dhomés sé Posagme té
Kosovés pér Céshtjet qé Ndérlidhen me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit (né
tekstin e métejmé: UA i UNMIK-ut 2008/6).

Parashtruesi pohon g€ Urdhri i kontestuar i 9 shkurtit 2010, q€ u nxor né pérputhje
me nenin 25.7 t€ Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut Nr. 2008/6, shkel nenin 5
[Gjuhét], nenin 23 [Dinjiteti Njerézor], nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenin 6, nenin 14 dhe nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut. Parashtruesi mé tej pohon se
“gjyqtarét e EULEX-it nuk do té duhej ta aplikojné asnjé dispozité e cila i cenon té
drejtat elementare té njeriut, e posacgérisht dispozitén qé quhet Urdhér
administrativ, gé né fakt éshté akt nénligjor”.

Neni i kontestuar i Urdhéresés Administrative Nr. 2008/6 éshté neni 25.7 dhe ai
parashikon gjuhén né té cilén duhet t€ dorézohen rastet né Dhomén e Posagme dhe
thoté me sa vijon:

25.7  Parashtresat dhe dokumentet pércjellése mund té paraqiten né gjuhén
shqipe, serbe ose angleze. Por, nése paraqiten né gjuhén shqipe ose serbe,
duhet té sigurohet edhe pérkthimi i té gjitha parashtresave dhe dokumenteve
pércjellése edhe né gjuhén angleze. Shpenzimet e pérkthimit i heq pala.

Parashtruesi kérkon qé Gjykata Kushtetuese té konstatojé shkelje té té drejtave té
njeriut dhe té kérkojé nga Dhoma e Posacme qé ta pérkthejé dokumentacionin me
shpenzime té veta.

Baza juridike

7.

Neni 113, paragrafi 1 dhe paragrafi 7, i Kushtetutés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta); neni 20 i Ligjit dhe rregulli 36 i Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

8.

9.

MEé 1 mars 2010, parashtruesi e parashtroi kérkesén e tij né Gjykate.

Mé 17 mars 2010, Kryetari i Gjykatés e caktoi Zévendéskryetarin Kadri Kryeziu
Gjyqtar raportues dhe caktoi edhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Ivan
Cukalovi¢ (kryesues), Enver Hasani dhe Iliriana Islami.

2



10.

11.

12,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ME 24 gusht 2010, Gjykata ia dérgoi kérkesén Dhomés sé Posacme dhe kérkoi
komentet dhe/ose vérejtjet e tyre pérkitazi me kété kérkesé.

Dhoma e Posagme u pérgjig) mé 10 néntor 2010. Pérgjigja e tyre do té trajtohet mé
poshté.

MEé 10 mars 2011, Sekretaria e Gjykatés Kushtetuese ia dérgoi parashtruesit pérgjigjen
e Dhomés sé Posagme dhe kérkoi komentet e tij. Gjykata, gjithashtu, kérkoi nga
Gjykata Ekonomike e Qarkut kopje té dokumenteve shtesé pérkitazi me rastin e
parashtruesit t€ kérkeseés.

MEé 23 mars 2011, parashtruesi iu pérgjigj Gjykatés. Ai e informoi Gjykatén se, meqé
“moszbatimi sipas urdhrit t¢é Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés
pér ¢éshtje qé lidhen me AKM-né paragqiste rrezik pér hedhje poshté té ankesés,
paditési ka paguar pérkthimin dhe ka dérguar aktgjykimin e pérkthyer, ankesén
dhe provat mbéshtetése. Duhet cekur se shpenzimet e pérkthimit jané relativisht té
médha, njé faqge kushton 10 euro”.

Parashtruesi mé tej shtoi: “Urdhéresa administrative né fjalé éshté né kundérshtim
me nenin 6 — e Drejta pér Proces té Drejté, me nenin 14 — Ndalimi i Diskriminimit, té
Konventés Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore,
dhe nenin 1, té Protokollit 1 té Konventés, né lidhje me nenin 53 té Kushtetutés té
Republikés sé Kosovés dhe dispozitat dhe garancité kushtetuese me nenet 5, 23, 24,
31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Gjyqtaréet e EULEX-it nuk do té duhej ta
aplikojné asnjé dispozité e cila i cenon té drejtat elementare té njeriut, e posagérisht
dispozitén qé quhet Urdhér administrativ, qé né fakt éshté akt nénligjor’.
Parashtruesi gjithashtu bashkéngjiti ankesén kundér aktgjykimit té Gjykatés
Ekonomike té Qarkut, g€ ishte objekt i ¢éshtjes sé parashtruar né Dhomén e Posagme.

Mé 2 korrik 2012, Kryetari caktoi anétarét e Kolegjit shqyrtues, né pérbérje té
gjyqtaréve: Robert Carolan (kryesues), qé zévendésoi gjyqtaren Iliriana Islami, sepse
mandati i saj né Gjykaté pérfundoi mé 26 gershor 2012, Snezhana Botusharova dhe
Enver Hasani (anétaré).

Gjithashtu, mé 2 qershor 2012, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit
raportues duke e shtyré pér shqyrtim té métejshém.

ME 24 shtator 2012, Sekretariati i Gjykatés kérkoi nga parashtruesi i kérkesés dhe nga
Dhoma e Posagme (€ ta njoftojné pérkitazi me statusin e rastit t€ parashtruesit té
kérkesés para Dhomés sé Posagme.

Gjykata nuk ka pranuar ndonjé pérgjigje t€ parashtruesit t€ kérkesés ndaj shkresés sé
24 shtatorit 2012.

As Dhoma e Posagme nuk ka dorézuar ndonjé pérgjigje ndaj shkresés sé Gjykatés, té
24 shtatorit 2012.

Mé 27 néntor 2012, pasi shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues, Kolegji shqyrtues i
rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

21.

Né vazhdim éshté pérmbledhja e fakteve nga dokumentet qé kané paraqitur palét e
pérfshira né procedure.



22,

23.

24.

25.

26.

27.

Gjykata Ekonomike e Qarkut, mé 19 qershor 2008, hodhi poshté ankesén e
parashtruesit té kérkesés kundér té paditurés — Korporatés Energjetike t€ Kosovés —
Rrjeti shpérndarés, Rajoni i Gjakovés, pér, gjoja, njé borxh né shumén 28.689,85
euro.

Mé 6 prill 2009, parashtruesi kishte ushtruar ankesé né Dhomén e Posagme kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Ekonomike té Qarkut, I. C. nr. 198/2007, té 19 gershorit
2008.

Ankesa dhe dokumentet pércjellése, d.m.th. teksti i aktgjykimit té kontestuar, ishte
pérpiluar né gjuhén shqipe dhe nuk ishte dorézuar né Dhomén e Posagme me
pérkthimin né gjuhén angleze.

Mé 9 shkurt 2010, Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés nxori njé urdhér
me té cilin kérkonte qé parashtruesi né kété kérkesé, brenda 14 (katérmbédhjete)
ditésh nga dita e pranimit té urdhrit, t€ dorézonte me sa vijon:

Urdhér

“Kérkohet nga Paditési/Ankuesi qé brenda katérmbedhjeté (14) ditésh nga
dita e pranimit té kétij Urdhri té dorézojé:

1. Né pajtim me nenin 58.2 dhe 25.4 té Urdhéresés Administrative (UA) té
UNMIK-ut 2008/6 deshmia e autorizimit me té cilin autorizohet t’i
pérfagésojé paditésit né procedurat prané Dhomes sé Posacme (duke
pérfshiré emrin, mbiemrin dhe adresén e avokatit, sé bashku me
pérkthimin né gjuhén angleze):

B, Né pajtim me nenin 60.2 té UA té UNMIK-ut 2008/6 kopjen e aktgjykimit
té Gjykatés Ekonomike té Qarkut I. C. nr. 198/2007, kunder té cilit éshté
ushtruar ankesa sé bashku me pérkthimin né gjuhén angleze.

3. Né pajtim me nenin 58.2 dhe 25.7 té Urdhéresés Administrative té
UNMIK-ut 2008/6 pérkthimin né gjuhén angleze té ankesés si dhe té
gjitha dokumentet e tjera mbéshtetése.

4. Sipas nenit 25.7 té Urdhéreses Administrative t¢ UNMIK-ut 2008/6:
“Parashtresat dhe dokumentet pércjellése mund té paraqiten né gjuhén
shqipe, serbe ose angleze. Por, nése paraqiten né gjuhén shqipe apo serbe,
duhet té sigurohet edhe pérkthimi i té gjitha parashtresave dhe
dokumenteve pércjellése edhe né gjuhén angleze. Shpenzimet e pérkthimit
heq pala”. Né lidhje me nenin 58.2 té Urdhéresés Administrative té
UNMIK-ut 2008/6, neni 25.7 i Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut
2008/6 éshte i aplikueshém edhe né procedurén e ankesés.

5. Nése Paditésit/Ankuesit nuk i parashtrojné ankesén e kompletuar apo té
korrigjuar e cila i plotéson kérkesat e parapara me nenin 28.2 (f) té UD té
UNMIK-ut brenda katérmbédhjeté (14) ditésh nga dita e pranimit té kétij
urdhri, atéheré Dhoma e Posagme do té refuzojé Ankesén/Padiné mbi
bazat e papranueshmérisé”.

Ky urdhér i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme u nénshkrua nga njé gjyqtare e
EULEX-it. Pas 1éshimit té kétij urdhri, mé 9 shkurt 2010, kérkesa u parashtrua né
Gjykatén Kushtetuese mé 1 mars 2010.

Megjithaté, mé 29 mars 2010, parashtruesii kérkesés veproi né pérputhje me Urdhrin
brenda afatit t€ paraparé 14-dité€sh dhe ofroi pérkthimin e dokumenteve té kérkuara.
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Komentet e Dhomés sé Posagme

28.

29.

Mé 10 néntor 2010, Dhoma e Posagme iu pérgjigj njoftimit té Gjykatés Kushtetuese,
té cilin e kishin marré mé 25 gusht 2010.

Né pérgjigijen e dérguar, Dhoma e Posagme thekson: “Paditési, Sh.P.K. ‘Syrt’, né
Gjakové, mé 6 prill 2009 ushtroi ankesé né Dhomén e Posagme kundér Aktgjykimit
té Gjykatés Ekonomike té Qarkut I. C. nr. 198/2007, té 19 qershorit 2008. Pasi
ankesa e parashtruar nga parashtruesi ...ishte dorézuar vetém né gjuhén shqipe,
gjyqtari pérgjegjés léshoi njé urdhér pér paditésin/ankuesin Sh.P.K. ‘Syri’ pérmes té
cilit kérkonte nga paditési qé ta dorézonte aktgjykimin kundér té cilit ishte
parashtruar ankesa dhe pérkthimin né gjuhén angleze té ankesés dhe té
dokumenteve pércjellése gjithashtu né pérputhje me nenin 25.7 té Urdhéresés
Administrative t¢ UNMIK-ut (UA e UNMIK-ut) 2008/6 né lidhje me nenin 58.2 té
UA té UNMIK-ut. ..Neni 58.2 i Urdhéresés Administrative 2008/6 parashikon qgé
‘rregullorja e punés dhe déshmité qé e udhéheqin procedurén e paneleve gjykuese
vlejné pérshtatshmérisht (mutatis mutandis) pér procedurén e panelit té ankesave’.
Né anén tjetér, neni 60.2 i Urdhéresés Administrative 2008/6 kérkon qé ‘vendimi i
Panelit Gjygésor apo gjykatés kunder vendimit té sé cilés ushtrohet ankesa i
bashkéngjitet ankesés’. Pasi parashtruesi nuk e ofroi vendimin dhe pérkthimin né
gjuhén angleze té ankesés dhe té vendimit kunder té cilit ishte ushtruar ankesa,
paditési u urdhérua ti siguronte ato. Kjo ishte praktiké e pérgjithshme e Gjykatés né
pérputhie me Urdhéresén Administrative 2008/6, e cila zbatohet pér té gjitha
padité/ankesat e parashtruara né Dhomeén e Posagme pasi gjuha né té cilén Gjykata
punon éshté anglishtja. Vlen té pérmendet gé nése paditési/ankuesi éshté person
fizik, atij/asaj i rikujtohet mundésia se mund té kerkojé ndihmé né pérkthim. Me 29

mars 2010, paditési/parashtiruesi i kérkesés veproi né pérputhshméri me urdhrin e
lartpérmendur dhe i dorézoi Dhomés sé Posa¢me dokumentet dhe pérkthimin e
kérkuar”.

Vlerésim i pranueshmeérisé sé kérkesés

30.

31.

32.

33:

Kriteret e pranueshmeérisé jané té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé
tej me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kéteé drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, qé pércakton:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave

dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té
kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Né anén tjetér, neni 47.2 i Ligjit, gjithashtu, pércakton:
“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha

mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pér mé tepér, rregulli 36.1 (a) parasheh:



34.

35-

36.

37-

‘Gjykata mund ti shqyrtojé keérkesat vetém nése: jané shterur té gjitha mjetet
Jjuridike efektive té pércaktuara me ligi kundér vendimit ose aktgjykimit té
kundérshtuar”.

Si¢ u pérmend meé lart€, Gjykata nuk ka marré pérgjigje ndaj shkresés ku kérkoheshin
informata pérkitazi me statusin e rastit qé ishte né proceduré e sipér para Dhomés sé
Posagme, as nga parashtruesi e as nga Dhoma e Posagme.

Me sa duket, né kété rast, parashtruesi nuk ka arritur té shterojé té gjitha mjetet
juridike né dispozicion, pasi rasti éshté ende né€ proceduré e sipér para Dhomés sé
Posagme.

Prandaj, né rrethanat kur njé rast éshté né proceduré e sipér né Dhomén e Posacme,
Gjykata Kushtetuese nuk éshté né gjendje t€ vazhdojé mé tej pér té vlerésuar
pranueshmeériné e kérkesés. Duket se kérkesa éshté e parakohshme.

Me sa u tha, Gjykata konstaton se kérkesa nuk i pérmbush kriteret e nenit 113.7 té

Kushtetutés, nuk i pérmbush kriteret e nenit 47.2 té Ligjit dhe nuk i pérmbush
kriteret e rregullit 36.1 (a) té Rregullores, dhe si e tillé éshté e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés; né pajtim me nenin 47 té
Ligjit; si dhe né pajtim me rregullin 36.1 (a) (b) t€ Rregullores s€ punés, njézéri:

VENDOSI
I. TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;
II. T'U KOMUNIKOHET ky paléve ky vendim;

III. TE PUBLIKOHET né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese; dhe

v, Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues /. : v . Kiryetari i Gjykatés Kushtetuese

. A )
I A

Dr. sc.

7

~// ; ‘
{ [/ 1/ 3 LA ' — —
\\ J ol / \ -———  ——

; : ~ :
adlri Kryeziu ~~___ Prof. dr. Enver Hasani
‘_\— -

\“.—/



