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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin Nr. KI188/13
Parashtrues

Fetije Bajrami-Shala

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit Rev. nr. 181/2013,
té 9 korrikut 2013, dhe té Aktgjykimit Rev. nr. 48/2003, té 11 shtatorit
2003, té Gjykatés Supreme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Parashtruese e kérkesés éshté znj. Fetije Bajrami-Shala (né tekstin e métejme:
parashtruesja), me vendbanim né fshatin Oshlan, komuna e Vushtrrisé.



Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesja e kérkesés e konteston Aktgjykimin Rev. nr. 181/2013, té 9
korrikut 2013, dhe Aktgjykimin Rev. nr. 48/2003, té 11 shtatorit 2003, té
Gjykatés Supreme. Parashtruesja nuk e ka specifikuar datén e pranimit té
vendimit té fundit.

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Aktgjykimit Rev. nr. 181/2013 té 9 korrikut 2013, dhe Aktgjykimit Rev. nr.
48/2003 té 11 shtatorit 2003, té Gjykatés Supreme, me té cilat parashtruesja
pretendon shkeljen e nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
dhe té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), dhe rregulli
56 (2) i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé

5. Meé 4 néntor 2013, parashtruesja dorézoi kérkesé né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Meé 2 dhjetor 2013, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI188/13, caktoi
gjyqtarin Kadri Kryeziu gjygtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés
caktoi anétarét e Kolegjit shqyrtues, té pérbéré nga: Robert Carolan (kryesues),
Almiro Rodriguez dhe Ivan Cukalovié.

7.  Mé 13 dhjetor 2013, Gjykata Kushtetuese njoftoi parashtruesen e kérkesés dhe
Gjykatén Supreme pér regjistrimin e kérkesés.

8. Meé 20 janar 2014, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Nga viti 1999 gjer né vitin 2000, parashtruesja pohon se ka punuar né
Komunén e Vushtrrisé, respektivisht pér Komisionin pér hetimin e krimeve té
luftés dhe personave té humbur. Ky Komision, sipas parashtrueses, ishte
formuar nga Qeveria e Pérkohshme e Kosovés, me vendimin e 5 korrikut 1999.
Né bazé té kétij vendimi, kryetari i Késhillit Komunal té Vushtrrisé kishte
autorizuar parashtruesen e kérkesés qé té punojé né Komisionin pérkatés.
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Megé, Komuna e Vushtrrisé nuk i éshté pérgjigjur kérkesave té parashtrueses
pér kompensimin me té holla pér punét e kryera né Komision, ajo, sé bashku
me disa persona té tjeré, ushtruan padi né Gjykatén Komunale né Vushtrri.

Mé 5 korrik 2002, Gjykata Komunale né Vushtrri, me Aktgjykimin C. nr.
13/2001, aprovoi kérkesépadiné e parashtrueses dhe paditésve té tjeré. Me kété
vendim éshté obliguar Komuna e Vushtrrisé (e paditura) qé né emér té borxhit
t'ua paguajé nga 1.794 euro secilit padités, duke pérfshiré dhe parashtruesen e
kérkesés.

Komuna e Vushtrrisé, kundér aktgjykimit té Gjykatés Komunale té Vushtrrisé,
ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut té Mitrovicés.

Mé 11 dhjetor 2002, Gjykata e Qarkut né Mitrovicé, me Aktgjykimin Ac. nr.
93/2002, e refuzoi si té pabazuar ankesén e ushtruar nga Komuna e Vushtrrisé
dhe vértetoi, si té drejté, aktgjykimin gjykatés sé instances sé paré.

Mé 5 shkurt 2003, Komuna e Vushtrrisé, kundér Aktgjykimit Ac. nr. 93/2002,
té Gjykatés sé Qarkut té Mitrovicés, ushtroi revizion né Gjykatén Supreme, pér
shkak té shkeljeve procedurale, té vértetimit té gabuar té gjendjes faktike dhe té
aplikimit té gabuar té ligjit material.

Pasi Gjykata e Qarkut té Mitrovicés kishte vértetuar, si té drejté, aktgjykimin e
Gjykatés Komunale té Vushtrrisé, parashtruesja i éshté drejtuar késaj té fundit
me propozim pér pérmbarimin e Aktgjykimit C. nr. 13/2001, té 5 korrikut 2002.

MEé 5 mars 2003, Gjykata Komunale né Vushtrri, me Vendimin E. nr. 59/2003,
lejoi propozimin pér pérmbarim, me té cilin ishte aprovuar kérkesépadia e
parashtrueses pér kompensimin e borxhit né shumén prej 1.794 eurosh nga ana
e Komunés sé Vushtrrisé.

Mé 11 shtator 2003, Gjykata Supreme, me Aktgjykimin Rev. nr. 48/2003,
aprovoi si té bazuar revizionin e ushtruar nga Komuna e Vushtrrisé, duke
vendosur késhtu pér ndryshimin e Aktgjykimit C. nr. 13/2001, té 5 korrikut
2002, té Gjykatés Komunale té Vushtrrisé dhe Aktgjykimin Ac. nr. 93/2002, té
11 dhjetorit 2002, té Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé. Kjo gjykaté e arsyeton
aktgjykimin e saj si mé poshté:

“Gjykata Supreme e Kosovés nuk mund té pranoje njé géndrim té tille te
gjykatave té instancés me té ulet, nga se sipas vlerésimit te késaj Gjykate,
aktgjykimet e goditura jané marr me zbatim té gabuar té sé drejtés
materiale. Né bazé té Rezolutés sé Kombeve té Bashkuara 1244 dhe
Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/01 dhe 1999/24, pas luftés éshté krijuar njé
realitet i ri né Kosové. Ndérkaq, me dispozitén e nenit 1 té késaj Rregulloreje
éshté parapare se, i gjithé pushteti legjislativ dhe ekzekutiv ushtrohet nga
UNMIK-u dhe pérfaqésuesi special i KB, kurse si ligje né fuqi né Kosove,
pérveg tjerash, né rend té paré jané rregulloret e shpallura nga PSSP dhe
instrumentet ndihmese té nxjerra né pérputhje me to. Me rregulloret e
UNMIK-ut jané themeluar té gjitha institucionet legjislative, ekzekutive dhe
té administratés si né nivelit gendror, ashtu edhe né vetéqgeverisjen e
komunave te Kosovés. Sipas Rregullores se UNMIK-ut nr.1999/45 neni 48.
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12, administratori miraton ¢do emérim apo largim té népunésve té larté
nga puna dhe mbikéqyr te gjitha emérimet tjera me gellim gé té siguroje
pérfagésim té nevojshém té komuniteteve né ato emeérime. Emérimet dhe
shkarkimet e tilla nuk mund té hyné né fuqi pa bashkénénshkrimin e
administratorit komunal. Sipas nenit 2.4 té sé njéjtés rregullore, ¢do
komune duhet ta keté statutin e vet juridik, te drejte pér té poseduar dhe
administruar pronén, mundeésiné pér té ushtruar padi dhe pér te gene e
paditur ne gjykate, te drejtén pér té lidhur kontrata dhe té drejtén pér té
marre punétor né puné.

Me kété Rregullore jané pércaktuar organet e vetéqgeverisjes sé komunave
dhe shérbimi civil komunal. Pér faktin se paditésit nuk posedojné kontrata
pér krijimin e detyrimeve, sipas vlerésimit té kesaj Gjykate, né rastin
konkrete gabimisht éshté zbatuar e drejta materiale, prandaj aktgjykimet e
té dy gjykatave u ndryshuan, ashtu ge kérkesépadia e paditésve u refuzuar
si e pabazuar.

Sipas vlerésimit té Gjykatés sé revizionit, mungesa e legjitimitetit real pasiv
té komunés sé paditur, del nga gjendja e cila ekziston né shkresat e lendes
dhe gjykata, sipas detyrés zyrtare, porsa ta vértetoje mungesén e
legjitimitetit aktiv ose pasiv té palés ndérgjygése, do ta refuzoje me
aktgjykim si te pabazuar kérkesépadiné e paditésve”.

Pas késaj, Komuna e Vushtrrisé ushtroi padi né Gjykatén Komunale né
Vushtrri, me kérkesé pér kthimin e mjeteve financiare té paguara
parashtrueses, nga xhirollogaria e saj, sipas Vendimit E. nr. 59/2003, té 5
marsit 2003, té Gjykatés Komunale té Vushtrrisé.

Mé 26 tetor 2005, Gjykata Komunale né Vushtrri, me Aktgjykimin C. nr.
20/2004, aprovoi kérkesépadiné e Komunés sé Vushtrrisé, tani paditéses, duke
obliguar parashtruesen qé né emér té pasurimit té pabazé, t'ia paguajé
Komunés sé Vushtrrisé shumén prej 2.485,75 eurosh, né xhirollogariné zyrtare
té saj, me kamaté vjetore 3%, duke filluar nga 10 shkurti 2004, deri né pagesén
definitive. Gjykata né fjalé, pas vlerésimit té ¢éshtjes, kishte konstatuar se:

“Nga provat e zhvilluara, gjykata konstatoi se kemi té béjmé me rastin e
pasurimit té pabazé. Pagesa sipas bazés ka déshtuar me vone, nga se
paditésja né castin e pagimit ka ekzistuar baza, ka paguar shumén e té
hollave té paditurés, né bazé té aktgjykimit té plotfugishém té Gjykatés
Komunale né Vushtrri té cekur me larté. Mirépo kjo bazé me vone ka
déshtuar nga se me aktgjykimin e Gjykatés Supreme té cekur me larte éshté
ndryshuar aktgjykimi i Gjykatés Komunale né Vushtrri i cekur me larte, si
dhe ai i Gjykatés se Qarkut ne Mitrovice dhe kérkesépadia e tani paditureés
éshté refuzuar si e pabazuar.”

Mé 18 mars 2013, Gjykata e Apelit né Prishtiné, me Aktgjykimin Ac. nr.
373/2012, refuzoi ankesén e ushtruar nga parashtruesja dhe vértetoi, si té
drejté, Aktgjykimin e Gjykatés Komunale né Vushtrri, C. nr. 20/2004, té 26
tetorit 2005. Kjo gjykaté kishte konstatuar si té drejté dhe té ligjshém vendimin
e gjykatés sé instancés sé paré, pér faktin se nuk éshté pérfshiré me shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 354.2 i LPK-sé,
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té cilat kjo gjykaté i vleréson, sipas detyrés zyrtare, bazuar né nenin 365.2 té
LPK-sé.

Me g korrik 2013, Gjykata Supreme, me Aktgjykimin Rev. nr. 181/2013, refuzoi
revizionin e parashtrueses, si palé paditése né kété rast, té€ ushtruar kundeér
aktgjykimit. Gjykata arsyeton:

“Nisur nga kjo gjendje ¢éshtjes Gjykata Supreme e Kosovés, vleréson se
gjykatat e instancés me té ulet, né baze té gjendjes faktike té vértetuar drejt
dhe né ményreé té ploté drejté kane zbatuar té drejten materiale, kur kané
gjetur se kérkesépadia e paditéses pér kthimin e té hollave, ne shumén e
giykuar éshté e bazuar. Gjykata e shkalles sé paré drejté ka zbatuar
dispozitén e nenit 210 té LMD pasi ge me Aktgjykimin e Gjykatés Supreme
te Kosovés, Rev. nr. 48/2003 dt. 11.09.2003, né até konteste éshté refuzuar
kérkesépadia tani e te paditurés pér pagesén e borxhit té gjykuar me
aktgjykimin e Gjykatés Komunale Vushtrri, C. nr. 13/2001 dt. 05.07.2002.
Kéte shume gjykata e shkallés sé paré e ka vértetuar né bazé té aktvendimit
pér lejimin e pérmbarimit té Gjykatés Komunale né Vushtrri E. nr. 59/2003
té dt. 05.03.2003, ku té paditurés né emér té borxhit kryesor né shuma prej
1.794,00 € dhe kamatés i éshté paguar shuma prej 691,75 €, ose shuma e
térésishme prej 2.485, 75 €.

Theéniet né revizion lidhur me lartésiné e normés sé kamatés prej 3%, né
shumén e gjykuar kjo Gjykaté e vlerésoj dhe si té pa bazuar pasi ge kamata
e giykuar éshté kamate vjetore qé pranohet né banké né mjetet e afatizuara
mbi njé vit pa destinim té caktuar. Théniet e revizionit lidhur me punét dhe
detyrat ge ka kryer e paditura dhe drejta e saj né kompensim kjo gjykate
nuk i vlerésoj pasi qge me aktgjykimin Rev. nr. 48/2003 dt.11.09.2003 éshté
vendosur lidhur me kété ¢éshtje”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesja e kérkesés pretendon se me vendimet e kontestuara i jané shkelur
té drejtat kushtetuese té garantuara me nenin 31 dhe 53 té Kushtetutés, pér
faktin se, Gjykata Supreme ia kishte refuzuar asaj, kérkesén pérkitazi me
kompensimin e té hollave, pér punét e kryera né Komisionin pér krime lufte
dhe persona té humbur.

Parashtruesja méton se “Qéndrimi i Gjykatés Supreme té Kosovés né
aktgjykimin Rev. nr 48/2003, se gjykatat kane zbatuar gabimisht té drejtén
materiale nuk éshté i sakte. Gjykata thekson se me rregulloren 1999/1,
1999/24, 1999/45 jané themeluar te gjitha institucionet legjislative, ekzekutive
dhe administrative, si ne nivelin gendror ashtu edhe até komunal. Mirépo me
rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/01 daté 14 janar 2000, mbi strukturén e
pérbashkeét, té pérkohshme administrative té Kosovés theksohet e kundérta e
asaj ge theksohet né arsyetim té kétij aktgjykimi. Legis specialis derogat legis
generalis. Me kété rregullore krijohet baza e strukturés se re administrative né
Kosové, pérkatésisht té gjitha organet e pushtetit té themeluara nga ana e
Qeverise sé Pérkohshme né Kosové, sipas késaj rregullore jané konsideruar se
kane ekzistuar dhe kané vepruar legalisht né Kosové gjer né nxjerrjen e késaj
rregulloreje”.
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Né ményré gé Gjykata té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e parashtrueses,
duhet gé fillimisht té vlerésojé nése parashtruesja i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né
Ligj dhe né Rregullore té punés.

Pérkitazi me kérkesén e parashtrueses, Gjykata i referohet nenit 113.7 té
Kushtetutés, qé pércakton:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata, po ashtu, i referohet nenit 49 té Ligjit, gé pércakton se:

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
llogaritet gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor.
NEé té gjitha rastet e tjera, afati fillon té llogaritet né ditén kur vendimi ose
akti éshté shpallur publikisht....”.

Gjykata, gjithashtu i referohet nenit 48 té Ligjit, qé pércakton se: “Parashtruesi
i kérkeses ka per detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj saktésisht se cilat té

»

drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar, ...".

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesja éshté palé e autorizuar, i ka
shteruar té gjitha mjetet juridike té parapara me ligj, né pajtim me kérkesat e
nenit 113.7 té Kushtetutés, dhe se kérkesa éshté dorézuar brenda afatit ligjor
prej katér (4) muajsh, si¢ parasheh neni 49 i Ligjit.

Sa i pérket pretendimit té parashtrueses pér shkeljen e té drejtave té garantuara
me Kushtetuté, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) ¢) dhe 36 (2) b) té
Rregullores sé punés, gé pércakton se:

“(1) Gjykata mund t'i shqyrtojé kerkesat vetéem nése:

[.]

¢) Kérkesa éshté qartazi e bazuar.

“(2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si gartazi té pabazuar, nése bindet
se:

[...]

b) Faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin per
shkeljen e njé té drejte kushtetuese”.

Gjykata, né térési i shqyrtoi shkresat e bashkéngjitura né kérkesé, dhe véren se,
parashtruesja e kérkesés nuk ka ofruar prova té mjaftueshme mbi bazén e
argumentimit kushtetues, pérkitazi me pretendimin se aktgjykimet, Rev. nr.
181/2013 té 9 korrikut 2013 dhe Rev. nr. 48/2003 té 11 shtatorit 2003 té
Gjykatés Supreme, shkelin té drejtat e parashtrueses, té garantuara me nenin 31
dhe 53 té Kushtetutés.
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Gjykata véren se, vendimet e kontestuara jané arsyetuar mjaftueshém, dhe nga
to vérehet se Gjykata Supreme, né té dyja rastet, i ka vlerésuar né térési
rrethanat e rastit, né bazé té té cilave ka bazuar verdiktin e saj, gjé qé éshté
juridiksion i ploté i gjykatés né fjalé qé té vlerésojé ligishmériné e vendimeve
gjyqésore té dhéna nga gjykatat e instancave mé té uléta.

Gjaté rrjedhés sé procedurés sé rregullt, vérehet qarté se, parashtrueses sé
kérkesés i jané ofruar té gjitha mundésité e paraqitjes sé argumenteve, fakteve
dhe provave, para atyre gjykatave, pérkitazi me shkeljen e té drejtave
kushtetuese té pretenduara. Nuk éshté detyré e Gjykatés té shqyrtojé vendimet
e gjykatave té rregullta thjesht sepse parashtruesja e kérkesés nuk éshté ndaré e
kénaqur me rezultatin e vendimeve té gjykatave té rregullta.

Gjykata duhet t'ia pérkujtojé parashtrueses, se Gjykata Kushtetuese nuk éshté
gjvkaté e shkallées sé katért qé té vlerésojé ligjshmeériné dhe saktésiné e
vendimeve té dhéna nga gjykatat e rregullta, pérvec nése ka prova bindése se
vendimet e tilla jané dhéné né njé ményré dukshém té padrejté dhe té pagarté.
Eshté detyré e gjykatave té rregullta qé té interpretojné dhe té zbatojné rregullat
pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale. (shih, Garcia Ruiz kundér
Spanjés [DHM], Nr. 30544/96, 28, Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut
[GJEDNJ] 1999-1. ).

Né rastin konkret, parashtruesja nuk ka paraqitur asnjé prové gé tregon se
shkeljet e pretenduara, té pérmendura né kérkesé, pérbéjné elemente té
shkeljes sé té drejtave té garantuara me Kushtetuté (shih, Vanek kundér
Republikés Sllovake, Vendimi i GJEDNJ-sé pér pranueshmeériné e kérkesés, nr.

53363/99, i 31 majit 2005).

Prandaj, Gjykata nuk mund té konsiderojé se procedurat pérkatése té zhvilluara
né Gjykatén Supreme kané gené né ndonjé ményré té padrejta apo arbitrare
(shih, mutatis mutandis, Shub vs. Lithuania, Vendimi i GJEDNJ-sé pér
pranueshmériné e kérkesés, Nr. 17064/06, i 30 gershorit 2009).

Nga arsyet e shtjelluara mé lart, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtrueses
nuk i pérmbush kérkesat e kérkuara me rregullin 36 (1) c¢) té Rregullores sé
punes.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me rregullin 36 (1) c¢), rregullin 36 (2) b) dhe
rregullin 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 24 janar 2014, njézéri

VENDOS
I. TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20 (4) té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

JKadri Kryeziu ,,—ff;'\f';. 7 %l Prof. dr. Enver Hahs:r§7 -




