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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

née
Rastin Nr. KI157/11
Parashtrues

Bashkimi i Pensionistéve dhe Invalidéve té Punés i Republikés sé Kosovés,
pérfagésuar nga z. Azem Ejupi, avokat

Kérkesé pér rregullimin e statusit té pensionistéve dhe té invalidéve té punés
dhe pérmirésimin e mirégenies sé pensionistéve t€ Republikés sé Kosovés nga
autoritetet shtetérore

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovi¢, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Bashkimi i Pensionistéve dhe Invalidéve té Punés i
Republikés sé Kosovés, pérfagésuar nga z. Azem Ejupi, avokat.



Objekti i ¢éshtjes

2,

Céshtja bazé e 1€ndés sé parashtruar né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Gjykata) ka té béjé me kérkesén e Bashkimit té Pensionistéve
dhe Invalidéve té Punés té Republikés sé Kosovés pérkitazi me njohjen e té drejtés
statusore dhe sociale pér sigurimet pensionale dhe invalidore.

Parashtruesi, ndér té tjera, kérkon nga Gjykata qé té ndikojé tek autoritetet shtetérore
né zbatimin e Ligjit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor té ish-KSA té Kosovés,
sepse, sipas parashtruesit, ligji né fjalé ende nuk éshté shfuqgizuar me asnjé akt tjetér.
Meé kété ligj, pensionistét dhe invalidét e punés pohojné se e kishin té rregulluar
statusin e pensionistit dhe kané gézuar té drejtat qé ua mundésonte ky ligj.

Baza juridike

4.

Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 22 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, Nr. 03/L-121, té 15 janarit 2009 (né tekstin e métejmé: Ligji), dhe rregulli 28 i
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

Mé 2 dhjetor 2011, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

MEé 30 néntor 2012, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés me Nr.
KlI157/11.

ME 5 janar 2012, Kryetari, me vendimin GJR. KI157/11, caktoi gjyqtaren Iliriana Islami
Gjyqtare raportuese. Té njéjtén dité, Kryetari, me vendimin KSH. KI157/11, caktoi
Kolegjin shqyrtues, né pérbérje té gjyqtaréve: Robert Carolan (kryesues), Altay Suroy
(anétar) dhe Gjyljeta Mushkolaj (anétare).

MEé 26 néntor 2012, Kryetari, me vendimin GHR. 157/11, caktoi gjyqtarin Kadri Kryeziu
Gjyqtar raportues, qé e zévendéson gjyqtaren Iliriana Islami, e cila, mé 26 gershor
2012, pérfundoi mandatin e saj si gjyqtare né Gjykaté dhe caktoi anétarét e Kolegjit té
ri shqyrtues né pérbérje té gjyqtaréve: Robert Carolan (kryesues), Altay Suroy (anétar)
dhe Arta Rama-Harizi (anétare), qé e zévendéson gjyqtaren Gjyljeta Mushkolaj, e cila
po ashtu, mé 26 qershor 2012 pérfundoi mandatin e saj si gjyqtare né Gjykateé.

ME 17 janar 2013, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés né pérbérje té€ ploté papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10.

11.

Parashtruesi rréfen se, prej vitit 1998 dhe deri mé sot, pensionistét e Kosovés nuk kané
pranuar pensionin e merituar dhe jané ende pa sigurime shéndetésore dhe sociale, pa
status té zgjidhur dhe né gjendje jo té pérshtatshme materiale. Parashtruesi pohon se
mé té shkelurit jané pensionistét qé kané paguar kontribute pér sigurimin pensional
dhe invalidor, duke pérfshiré edhe pensionistét familjaré.

Parashtruesi pretendon se pensionistét jané diskriminuar fillimisht nga pushteti i
Serbisé, ndérsa, pas vitit 1999, nga UNMIK-u dhe, sé fundmi, edhe nga autoritetet
qeveritare t€ Republikés sé Kosovés. Parashtruesi, ndér té tjera, pohon:



12.

13.

“Prej fundit t€ vitit 1998, deri né gusht € vitit 2002, pensionistéve nuk u éshté
paguar kurrfaré shume e pensionit. Tek pas miratimit té Rregullores s¢ UNMIK-
ut Nr. 2001/35, dt. 21 dhjetor 2001, mbi Pensionet né Kosové, e ndryshuar me
Rregulloren Nr. 2005/20, si dhe Ligjit Nr. 2002/11 mbi Metodologjiné e caktimit
té lartésisé sé pensionit bazé né Kosové dhe caktimin e datés pér sigurimin e
pensioneve bazé, prej 1 korrikut 2002 ka filluar njéfaré pagese e quajtur pensioni
bazé, nga 28 marka gjermane né muaj, pér t€ gjithé personat me moshe mbi 65
vjec”,

Parashtruesi pérmend faktin g8, shumé nga pensionistét kontributpagues, té drejtén e
pensionit e kané fituar né bazé té Ligjit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor té ish-
KSA té Kosovés (Gazeta Zyrtare e KSAK, Nr. 26/83, Nr. 26/86 dhe Nr. 11/88). Sipas
parashtruesit, ligii né fijalé nuk éshté shfugizuar ende me asnjé akt dhe, sipas
dispozitave t€ atij ligji, pensionisti, né bazé 1€ statusit té fituar ligjor, kishte & drejté jo
vetém pér pagesén e pensionit 1€ llogaritur né bazé t€ stazhit 18 punés dhe shumés sé
kontributeve t& paguara, por kishte edhe njé varg privilegjesh dhe 1€ drejtash té tiera,

Parashtruesi pohon se sot pensionistét nuk gézojné asnjé nga & drejtat g€ kishin fituar
né bazé té ligjit né kohén kur kané dalé né pension. Ata vet€m e marrin njé shume té
caktuar 45+35 euro, giithse] 80 euro, dhe asgjé me tepér, pa marré parasysh gjatésiné e
stazhit ose shumeén e kontributeve {8 paguara,

Pretendimet e parashtruesit

14.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se, duke mohuar dhe duke hequr té drejtat e fituara
né bazé té Ligjit mbi Sigurimin Pensional dhe Invalidor, pensionistéve kontributpagues
u jané shkelur té drejtat e garantuara me nenin 22, me nenin 23, me nenin 51
(paragrafi 1) t€ Kushtetutés, me nenin 17 {paragrafi 2) t& Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut, me nenin 26 té Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
dhe me protokollet e tij, dhe me nenin g t& Konventés Evropiane pér Mbrojtien e té
Drejtave dhe Lirive Themelore {8 Njeriut.

Viergsimi i pranueshmérisé sé kérkesés

15.

16.

17.

18.

Gjykata, né ményré qé té jeté né giendje 18 givkojé kérkesén e parashtruesit, duhet g8,
$é pari, té vlerésojé nése parashiruesi i kérkesés i ka plotésuar kérkesat e parapara me
Kushtetuté, si¢ specifikohen mé tutje me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Parashtruesi i kérkesés duket 1€ jet€ i pakénaqur me autoritetet geveritare, té cilat jané
té thirrura t'i parashohin dhe t'1 rregullojné ¢éshtjet gé kané té€ béjné me politikat
sociale, pérkatésisht t€ béiné rregullimin e statusit t& pensionistéve dhe t€ invalidéve té
punés.

Gjvkata ka vérejtur se parashiruesi i kérkesés nuk ka specifikuar ndonjé akt té
autoritetit publik (Shih, neni 48 i Ligjit pér Giykatén Kushtetuese), me té cilin
pretendon se i jané shkelur € drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe me konventa
ndérkombétare gé aplikohen drejipérdrejt né Republikén e Kosovés. Por, vetém ka
pérmirésimin e mirégenies sé pensionistéve dhe té invalidéve té punés, duke kérkuar
nga Gjvkata té€ sqarojé se pérse nuk jané marré parasysh nga autoritetet shtetérore
kérkesat e parashtruesit pér sa i pérket 1€ drejtave t€ pensionistéve dhe té invalidéve té
punés.

Gijykata i referohet nenit 113, paragrafit 1, té€ Kushtetutés, qé parasheh:



19.

20.

21,

22,

23.

24.

25.

26.

Neni 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
menyreé ligjore nga pala e autorizuar”.

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés ka kérkuar qé Gjykata t'u béjé thirrje
autoriteteve geveritare, pérkatésisht ministrive pérkatése, qé té hartojné Ligjin pér
Pensionistét dhe Invalidét e Punés, si dhe té nxjerrin Ligjin pér Sigurimin Shéndetésor.

Pérkitazi me kété, Gjykata i referohet nenit 4 té Kushtetutés, gé pércakton né ményré té
qarté formén e geverisjes dhe ndarjen e pushteteve:

Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

“I..]

2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ

[..]

4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar”.

Neni 65 i Kushtetutés ka pércaktuar qarté kompetencat e Kuvendit té Republikés sé
Kosovés:

Neni 65 [Kompetencat e Kuvendit]

“I..1
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme”.

Po ashtu, neni 93 i Kushtetutés pércakton qarté kompetencat e Qeverisé:

Neni 93 [Kompetencat e Qeverisé]

“Qeveria ka kéto kompetenca:

(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;

[..]

(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;

(4) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme pér
zbatimin e ligjeve”.

Megjithaté, neni 113 i Kushtetutés, né ményré té garté ka paraparé se kush mund té
konsiderohet palé e autorizuar pér té referuar ¢éshtje kushtetuese pérkitazi me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé akti t€ njé autoriteti publik dhe pérkitazi me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé ligji.

Faktikisht, parashtruesi i kérkesés, né rastin konkret, vepron si person juridik dhe i
referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, si bazé juridike pér parashtrimin e kérkesés sé tij.

Gjykata ka analizuar dhe ka vlerésuar me kujdes kérkesat e parashtruesit dhe
konkludoi se parashtruesi i kérkesés, si person juridik né rastin konkret, nuk mund té
konsiderohet palé e autorizuar gé t&€ mund té referojé ¢éshtje kushtetuese in abstracto
pérkitazi me rregullimin e statusit t€ pensionistéve dhe t€ invalidéve té punés, si dhe
pérkitazi me pérmirésimin e mirégenies sociale té tyre, duke u bazuar né kontributet
pensionale té paguara gjaté viteve.

Pérvec késaj, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nuk parasheh actio popularis, qé
éshté modalitet i ankesave individuale, ¢faré i mundéson ¢do individi, gé tenton té
mbrojé interesin publik dhe rendin kushtetues, t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese me
pyetje dhe me kérkesa té caktuara, duke aluduar pér shkelje té té drejtave kushtetuese
té njé individi a té njé grupi té caktuar.



27. Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk éshté palé e autorizuar pér
té referuar c¢éshtje kushtetuese in abstrakto pérkitazi me rregullimin e statusit té
pensionistéve dhe t€ invalidéve té punés. Pér kété arsye, né pajtim me nenin 113.1 té
Kushtetutés, kjo kérkesé konsiderohet e papranueshme.

28. Rrjedhimisht, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né pajtim me nenin 20 té Ligjit,
dhe né pajtim me rregullin 56.2 té Rregullores s€ punés, kérkesa éshté e
papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 té Kushtetutés dhe né pajtim me rregullin
56.2 té Rregullores sé punés, mé 17 janar 2013, njézeri

VENDOSI
I. TAHEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. Ky vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té botohet né Gazetén Zyrtare, né
pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese; dhe,

III. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

"\,/ Igaqn Kryeziu ?
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