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Enver Hasani, kryetar
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Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
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Arta Rama-Hayjrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Parashtrues i kérkesés éshté z. Shefqet Hasimi, zyrtar i larté ligjor
(Departamenti pér Céshtje Ligjore) né Ministriné e Drejtésisé (ne tekstin e
métejmé: parashtruesi), i cili né proceduré prané gjykatave te rregullta kishte
pérfagésuar Ministriné e Punéve té Brendshme. Parashtruesi e ka parashtruar
kérkesén né emeér teé tij.




Vendimi i kontestuar

2,

Vendimi i kontestuar éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme, Rev. nr. 90/2013, i

.....

Objekti i céshtjes

g,

Objekt i céshtjes éshté kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Aktgjykimit t& Gjykatés Supreme, Rev. nr. 9o/2013, t€ 23 korrikut 2013,
pérmes té cilit 8shté vértetuar aktgjykimi i Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné.

Népérmjet aktgjykimeve té instancave mé té uléta, ishte miratuar kérkesépadia
e paditésit Q. R. dhe ishte anuluar si joligjor vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém
té Policisé, P. nr. 88/VDP/2011, i 4 shkurtit 2011, me t€ cilin paditésit i ishte
shqiptuar masa disiplinore ndalesé prej 30% prej pagés mujore bruto pér dy

muaj.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se parashtruesi i kérkesés, né cilésin€ e zyrtarit
té larté né Divizionin pér Pérfagésime (Departamenti pér Céshtje Ligjore) né
Ministriné e Drejtésisé ishte i autorizuar gé té pérfaqésojé Ministriné e Punéve
té Brendshme né procedurat para gjykatave té rregullta. Megjithaté, kérkesa e
dorézuar né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata), ishte paragitur si kérkesé individuale né emér te tij.

Baza juridike

6.

Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese te
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregulli
56 i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

10.

Mé 30 gusht 2013, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese.

Mé 4 shtator 2013, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr. GJR. KI133/13, caktoi
gjyqtaren Arta Rama-Hajrizi gjyqtare raportuese. T€ njéjtén dite, Kryetari i
Gjykatés, me Vendimin Nr. KSH. KI133/13, caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Kadri

Kryeziu.

M&é 16 shtator 2013, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkeseés si
dhe kérkoi nga parashtruesi té qartésojé nése kérkesa ishte dorézuar si kérkesé
individuale né emér té tij. Té njéjtén dité, kérkesa iu komunikua Gjykatés
Supreme té Kosoves.

Mé 23 tetor 2013, Gjykata pranoi shkresén e parashtruesit, me teé cilén
parashtruesi konfirmoi pretendimet pér shkelje t€ té drejtave t€ garantuara me
Kushtetuté, por nuk saktésoi nése kérkesa ishte dorézuar né ményré

individuale.




11.

12.

1%

Mé 25 tetor 2013, Ministria e Drejtésisé, pérkatésisht drejtori i Departamentit
Ligjor, pjesé e té cilit éshté parashtruesi, ia dorézoi Gjykatés autorizimin per
pérfagésim.

Mé 6 néntor 2013, Gjykata njoftoi Ministriné e Punéve té Brendshme pér
regjistrimin e kérkesés, duke ia bashkéngjitur shkresén e dérguar nga
parashtruesi i kérkesés dhe autorizimin pér pérfagésim té léshuar nga Ministria
e Drejtésise.

Mé 24 janar 2014, Kolegji shgyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese
dhe i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté, papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Mé 28 shtator 2010, Komisioni pér Emérime té Larta dhe Disipliné né Polici
(né tekstin e métejmé: KELD) ka rekomanduar qé Q. R. pér shkak té sjelljes sé
pahijshme, gjegjésisht ndérhyrjes né procesin e hetimit té prokurorit publik té
Qarkut né Prishtiné, t'i shqiptohet masa disiplinore, ndalesé né pagén mujore
bruto prej 30 % pér dy muaj.

Mé 4 shkurt 2011, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés, nxori vendimin
me té cilin Q. R. iu shgiptua masa disiplinore e propozuar nga KELD-i.

Kundér kétij vendimi, Q. R. ushtroi ankesé né Ministriné e Punéve té
Brendshme.

ME 22 mars 2011, ministri i Punéve té Brendshme, pérmes vendimit té tij hodhi
poshté si té pabazuar ankesén e ushtruar nga Q. R.

Mé 8 prill 2011, Q. R. ushtroi padi né Gjykatén Komunale né Ferizaj.

Mé 8 dhjetor 2011, Gjykata Komunale né Ferizaj, me Aktgjykimin C. nr. 229/11,
aprovoi padiné e paditésit Q. R. si t& bazuar dhe anuloi né térési vendimin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Kosoves.

Gjykata Komunale né Ferizaj, né aktgjykimin e saj, arsyetoi [...] “me rastin e
nxjerrjes sé vendimit nga ana e drejtorit té Pérgjithshém té Policisé éshté
marré pa kurrfaré baze juridike duke u thirrur né Urdhéresén Administrative
t¢ UNMIK 2006/9 né té cilin Urdhéresé éshté thirrur e paditura kinse per
sjellje té pahijshme té paditésit duke mos marré pér bazé se kjo Rregullore
éshté shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit mbi Policiné, ku né nenin 46 te
Ligjit né fjalé kjo shkelje disiplinore nuk figuron. Ligji i Policisé qarté 1
pérmende té gjitha shkeljet disiplinore por masé e tillé shkelje e pahijshme nuk
ekziston andaj pér kéto arsye kéto vendime, vendimi i shkallés sé paré dhe
vendimi i shkallés sé dyté té marra nga e paditura nuk kané kurrfaré baze
juridike as ligjore”.

Lidhur me kérkesén e sé paditurés qé padia dhe shkresat e 1éndés t'i dérgohen

sipas kompetencés Gjykatés Supreme, Gjykata Komunale né Ferizaj vlerésoi se
[...I’njé pretendim i tillé sipas mendimit té Gjykatés nuk éshte 1 bazuar
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22,

o9,

24.

s,

26.

a7,

megqenése béhet fjalé pér kontest nga marrédhénia e punés pér vendosjen e té
cilit né pérputhje me nenin 26 par. 1 pika 7 té Ligjit pér Gjykatat e rregullta
Gazeta Zyrtare nr. 21/78 kompetente éshté Gjykata Komunale™.

Kundér aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Ferizaj, Ministria e Punéve té
Brendshme, e pérfagésuar nga parashtruesi i kérkesés, ushtroi ankesé né
Gjykatén e Qarkut né Prishtiné.

Mé 24 tetor 2012, Gjykata e Qarkut né Prishtin€, me Aktgjykimin e saj, Ac. nr.
320/2012, e refuzoi si t€ pabazuar ankesén.

Bazuar né shkresat e 1éndés, mé 27 néntor 2012, Prokurori i Shtetit njoftoi
parashtruesin e kérkesés lidhur me propozimin e tij pér kérkesé pér mbrojtje té
ligishmérisé kundér aktgjykimeve té Gjykatés Komunale né Ferizaj dhe
Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné, pas shqyrtimit t€ aktgjykimeve té
kundérshtuara si dhe shkresave té tjera té léndés, nuk ka gjetur bazé ligjore pér
té ngritur kérkesé pér mbrojtje té ligjshmerise.

Kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné, Nr. 320/2012, té 24
tetorit 2012, me pohimin pér shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, Ministria e Punéve
té Brendshme, e pérfagésuar nga parashtruesi i kérkesés, ushtroi revizion né
Gjykatén Supreme té Kosoves.

Mé 23 korrik 2013, Gjykata Supreme, me Aktgjykimin e saj, Rev. Nr. 90/2013,
refuzoi si té pabazuar revizionin.

Gjykata Supreme né Aktgjykimin e saj vlerésoi se [...]’né rastin konkret nuk
jané aplikuar dispozitat pér mbajtien e dégjimit disiplinor para KELD
[Komisioni pér Emérime té Larta dhe Disipliné] si¢c me té drejté ceket edhe né
aktgjykimet e gjykatave té instancés mé té ulét [...]”. Gjykata Supreme mé tej
arsyetoi se [...] “me rastin e marrjes sé vendimit pér shqiptimin e mases
disiplinore té ndaljes sé pagave mujore, Drejtori i Pérgjithshém éshté thirre
edhe né Urdhéresén administrative nr. 2006/9 té datés 06.06.2006 qé éshté
Urdhéresé administrative pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2005/54 mbi kornizén dhe parimet udhézuese té shérbimit policor té Kosoves,
e cila Rregullore ka hyré né fugi me datén 20.12.2005 dhe éshté shfugizuar me
datén 20.02.2008 kur éshté nxjerré Ligji i policisé. Né kété ményre jane
aplikuar dispozitat e njé ligji i cili né kohén kritike nuk kané gené ne fugt”.

Pretendimet e parashtruesit

28. Parashtruesi pretendon se [...] “t¢ gjitha Aktgjykimet e sipér theksuar jane

29.

nxjerré né shkelje té Kushtetutés duke refuzuar vendimet e organit té
punésimit”.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesén gé té konstatojé se: [...J”
Aktgjykimet e atakuara a ka shkelje té ligjeve té aplikueshme té Kosovés, a ka
veprua né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés, gé paditési ka ndérhyré pa
autorizim ne Prokurorin e Qarkut né Prishtiné dhe té vleréson se organi i




punésimit ka vepruar konform Kushtetutés sé vendit [...]”, duke mos saktésuar
shkeljen e pretenduar t€ ndonjé dispozite kushtetuese né vecanti.

Pranueshmeéria e kérkesés

30.

o

o,

33-

34.

35-

Pér té gené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
Kushtetuese para sé gjithash duhet té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka
plotésuar kushtet e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tutje né Ligj dhe né Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113, paragrafi 7 té€ Kushtetutés gé
parasheh:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Prandaj, Gjykata konsideron se sé pari duhet té pércaktohet nése parashtruesi
éshté palé e autorizuar né kuptimin e dispozitave té sipérpérmendura.

Gjykata véren se nga dokumentet e dorézuara éshté e qarté se né procedurat
para gjykatave té rregullta, parashtruesi, né funksionin e zyrtarit té larté né
Divizionin pér Pérfagésim ( Departamenti pér Céshtje Ligjore) né Ministriné e
Drejtésisé, ka pérfagésuar Ministriné e Punéve té Brendshme, né cilésiné e
palés sé paditur. Pra, ai veté nuk ishte palé né procedureé.

Né kété rast, né vijim té kérkesés sé¢ Gjykatés pér té qartésuar nése kérkesa
éshté parashtruar né emér indivdual té parashtruesit, parashtruesi né shkresén
e tij, mé 23 tetor 2013, konfirmoi pretendimet pér shkelje té te drejtave té
garantuara me Kushtetuté duke mos saktésuar nése kérkesa ishte parashtruar
né emér té tij individual. Né shkresén e tij, parashtruesi inter alia theksoi:

“Megenése uné Shefget Hasimi, Zyrtar i Larte né Ministriné e Drejtésise,
Divizioni pér Pérfagésime Gjyqgésore ge sipas Autorizimit kam pérfagésuar
kété léndé, me pérfagésime, shkresa, parashtresa, pérgjigje né padi,
Gjykatés Kushtetuese te Kosovés i PROPOZOJ ge te merr ne shqyrtim edhe
kété kérkesé pér shqurtimin e Kushtetutshmérisé ne aktgjykimet e
theksuara si né kérkesé, megenése éshté preké interesi i Ministrise se
Punéve te Brendshme - Policia e Kosovés, Pérfagésuesi i Ministrisé se
Drejtésisé nga Policia e Kosoveés.

Né kété drejtim konsideroj se ka shkelje te Kushtetutés dhe Ligjeve te
Kosovés, né ndérhyrjen né Prokurorin e Qarkut né Prishtine, andaj
konsideroj se AKTGJYKIMI pérmban Shkelje te Kushtetutés.

Andaj, pér kéto shkaqe kemi kérkuar qé Gjykata Kushtetuese e Kosove té jep
mendim lidhur me aktgjykimet e Gjykatés Supreme té Kosove st instancé e

Jundit”.

Mé tej, Gjykata, pas pranimit té shkresés sé parashtruesit té kérkesés té 23
tetorit 2013, mé 25 tetor 2013 ka pranuar autorizimin e dérguar nga Ministria e




36.

37

38.

39-

40.

Drejtésisé, me té cilin: “[...] Autorizohet z. Shefqet Hasimi, Zyrtar i Larté
Ligjor ne Divizionin pér Pérfaqésim Gjygésor né Departamentin pér Céshtje
Ligjore té Ministrisé sé Drejtésisé [...] gé té pérfaqgésojé Qeveriné e Republikés
sé Kosovés pran Gjykatés Kushtetuese té Kosovés pér parashtrimin e kérkesés
té datés 30.08.2013 e njéjta éshié regjistruar prané Gjykatés Kushtetuese me
KI 133/2013, né bazé té nenit 113.7, si dhe né bazé té neneve 46,47,48,49 dhe
50, te Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés 1 autorizuar
obligohet gé té pérfagésoj dhe mbroj interesat e Qeverisé né pajtim me
legjislacionin né fuqi. Ky autorizim vlen derisa té mos térhiget dhe nuk mund
té pérdoret pér géllime tjera”.

Pérfagésimi i autoriteteve publike nga Ministria e Drejtésisé né procedurat
gjvqésore dhe té arbitrazhit éshté pércaktuar me legjislacion pérkates.

Né kété rast, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L - 048 per
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité dhe Rregullorja e Qeverisé
02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive gé pércaktojné:

Neni 24 i Ligjit:

Lol

“Ministria e Drejtésisé ka té drejtén dhe autorizimin, por jo detyrimin, gé té
marré pérsipér pérfagésimin e autoritetit publik nése (i) kjo kérkohet nga
autoriteti publik: ose (ii) nése Ministria e Drejtésisé pércakton, se autoriteti
pérkatés publik nuk éshté duke u pérfagésuar né ményré té rrequllt ose
kompetente. Ministria e Drejtésisé ka té drejté té sigurojé késhilla te
pavarura juridike, me kusht qé kéto nuk jané né konflikt me detyrimin e saj
pér pérfagésimin e cilésdo pale ose interesi né njé proceduré.”[...]

Shtojca I e Rregullores:

“Ministria e Drejtésise:

[...]

IX. Pérfagéson autoritetet publike né procedurat gjygésore dhe té
arbitrazhit, né pajtim me ligjin né fuqi;”

[..]

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi éshté palé e autorizuar dhe i ka
shteruar té gjitha mjetet juridike, si¢ kérkohet me nenin 113.7 té Kushtetutés.

Pérvec késaj, neni 49 i Ligjit parasheh se “Kérkesa parashtrohet brenda afatit
prej katér (4) muajsh. Afati fillon té llogaritet gé nga dita kur parashtruesit i
éshté dorézuar vendimi gjyqésor”. Né kété rast, Gjykata véren se parashtruesit
té kérkesés i éshté dorézuar aktgjykimi i Gjykatés Supreme mé 15 gusht 2013
dhe ai e ka dorézuar kérkesén né Gjykaté mé 30 gusht 2013.

Sidoqofté, Gjykata gjithashtu duhet t€ marré parasysh nenin 48 té Ligjit qé
parasheh:

_Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoje

saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili eshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesén, gé té konstatojé se /[...J"
Aktgjykimet e atakuara a ka shkelje té ligjeve té aplikueshme té Kosovés, a ka
veprua né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés, qé paditési ka ndérhyré pa
autorizim ne Prokurorin e Qarkut né Prishtiné dhe té vleréson se organi 1
punésimit ka vepruar konform Kushtetutés sé vendit [...J".

Né lidhje me kété, Gjykata véren se parashtruesi né kérkesén e tij nuk thekson
se cila e drejté éshté shkelur dhe cili nen i Kushtetutés mbéshtet kérkesén e tij.

Gjykata Kushtetuese, po ashtu, ripérsérité se sipas Kushtetutés, nuk éshté
detyré e saj té veprojé si gjykaté e shkallés sé katért pérkitazi me vendimet e
nxjerra nga gjykatat e rregullta. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i
interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése t€ sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96,
GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999; shih gjithashtu rastin KI7o/11 te
parashtruesve Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendimi pér
papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011).

Né bazé té shkresave té rastit, Gjykata véren qé arsyetimi i dhéné me
aktgjykimin e Gjykatés Supreme éshté i garté, si dhe pas shqyrtimit té té gjitha
procedurave, Gjykata gjithashtu ka gjetur qé procedurat né gjykatat e rregullta
nuk kané qené té padrejta apo arbitrare (shih, mutatis mutandis, Shub kundér
Lituanisé,nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendimi i 30 gershorit 2009).

Pér mé tepér, parashtruesi nuk ka dorézuar ndonjé déshmi prima facie g€ do te
vértetonte shkeljen e té drejtave té garantuara me Kushtetuté (shih, Vanek
kundér Republikés Sllovake, GJEDNJ, Nr. 53363/99 Vendimi i 31 majit 2005).
Parashtruesi nuk saktésoi se cilat té drejta té garantuara me Kushtetuté
mbéshtesin pretendimin e tij, ashtu si¢ kérkohet me nenin 113.7 té Kushtetutés
dhe nenin 48 té Ligjit.

Rrjedhimisht, kérkesa éshté gartazi e pabazuar né pajtim me rregullin 36 (2) a)
dhe d) té Rregullores sé punés qé parasheh “Gjykata do té refuzojé njé kérkese
si qartazi té pabazuar nése: a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie; dhe d) kur
parashtruesi nuk déshmon né ményré te mjaftueshme pretendimin e tij”.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (2) a) dhe d) té
Rregullores sé punés, mé 24 janar 2014, njézeri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20 (4) té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese

Arta Rama-Hajrjzi

pum——




