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Rastin Nr. KI12/13
Parashtruese
Fatime Thaqi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, A nr. 1330/2012, té 277 dhjetorit 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovié, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjygtare

Parashtruesja e kérkesés

1.  Parashtruese e kérkesés éshté znj. Fatime Thaqi, nga fshati Llapushnik,
komuna e Drenasit.



Vendimi i kontestuar

2. Vendimi i kontestuar i autoritetit publik éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té
Kosovés, A. nr. 1330/2012 i 277 dhjetorit 2012, té cilin parashtruesja e kérkesés e
ka pranuar mé 16 janar 2013.

Objekti i céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé léndés sé parashtruar mé 4 shkurt 2013 né Gjykatén

Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, A. nr. 1330/2012 té 27 dhjetorit
2012, me té cilin Gjykata Supreme kishte refuzuar padiné e parashtrueses pér
vlerésimin e ligjshmérisé sé Aktvendimit té Ministris€é sé Punés dhe té
Mirégenies Sociale nr. 506-406, t€ 20 gershorit 2012, né procedurén e
konfliktit administrativ.

Shkeljet e pretenduara té té drejtave té garantuara kushtetuese

4.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se me aktgjykimin e kontestuar asaj i jané
shkelur kéto té€ drejta té njeriut t€ mbrojtura me Kushtetuteé:

a). Neni 24 (Barazia para Ligjit);
b). Neni 31 (E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém);

¢) Neni 6 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém).

Baza juridike

5.

Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), neni 47 i Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikeés sé Kosoveés i 16 dhjetorit 2009, i hyré né fuqi mé 15 janar 2010 (né
tekstin e métejmeé referuar si Ligji), dhe neni 29 i Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé referuar
si Rregullorja).

Ankesa e parashtruesit

6.

Parashtruesja e ankesés ka pohuar se komisionet mjekésore t€ Ministrisé sé
Punés dhe té Mirégenies Sociale (né tekstin e métejmé: MPMS) ia kané
refuzuar né ményre joligjore “té drejtén pér pension me aftési té kufizuara”,
edhe pse ajo i ka plotésuar kushtet pér njé pension té tillé, ndérsa Gjykata
Supreme e Kosovés duke refuzuar padiné e saj né procedurén e konfliktit
administrativ, gjithashtu ka béreé té njéjtén shkelje, sepse sipas parashtrueses sé
ankesés, ajo ka paaftési té pérhershme pér puné dhe até e ka provuar edhe me
dokumentacion mjekésor.



Procedura né Gjykaté

7.

10.

ME 4 shkurt 2013, Gjykata Kushtuese pranoi kérkesén e znj. Fatime Thaqi dhe
e regjistroi até me nr. KI12/13.

Me 26 shkurt 2013, me vendimin GJR 12/13, Kryetari i Gjykatés caktoi Gjyqtar
raportues, gjyqtarin Prof. dr. Ivan Cukalovié¢ dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje
prej gjyqtaréve: Altay Suroy (kryesues) dhe Snezhana Botusharova e Arta
Rama-Hajrizi, si anétaré t€ Kolegjit, ndérsa me vendim pasues té Kryetarit,
giyqtarja Arta Rama-Hajrizi u zévendésua né cilésiné e anétarit t€ Kolegjit
shqyrtues me Kryetarin e Gjykatés, Prof. dr. Enver Hasanin.

Mé 12 mars 2013, Gjykata Kushtetuese ka njoftuar Gjykatén Supreme té
Kosovés dhe pérfagésuesin e parashtruesit té kéerkesés.

Meé 15 maj 2013, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
i paraqiti Gjykatés rekomandimin pér papranueshmeériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

11.

12.

13.

14.

15.

Mé 27 dhjetor 2004, znj. Fatime Thaqi nga fshati Llapushnik, komuna e
Drenasit, i kishte parashtruar kérkesé Ministrisé sé Punés dhe t€ Mirégenies
Sociale — Departamentit t¢ Administratés Pensionale (né tekstin e métejmé:
MPMS-DAP) té Kosovés, me té cilén nga ky institucion ka kérkuar njohjen e sé
drejtés pér pension t€ personave me aftési té kufizuara.

Mé 1 néntor 2005, MPMS-DAP kishte nxjerré Vendimin me nr. t€ dosjes
5064068, me té cilin kishte miratuar kérkesén e saj pér pension duke e
informuar se kjo aplikuese gézon té drejtén né pension prej 40€ né muaj,
ndérsa pér muajt paraprakeé ajo do té realizojé shumén prej 200 €.

Né kété vendim, gjithashtu ishte theksuar se znj. Thaqi “do té ftohej pér
rishqyrtim” té€ kétij vendimi pas tri vitesh nga dita e miratimit té vendimit pér
pension. Né vendim gjithashtu né késhillén juridike ishte cekuar se “ankesa
kundér kétij vendimi éshté e lejuar né afat prej 14 ditésh nga dita e njoftimit té
vendimit “dhe até né Késhillin e ankesave t€ késaj ministrie.

Mé 14 dhjetor 2011, Komisioni mjekésor pér rishqyrtime i MPMS-sé kishte
nxjerré “vendimin pas rivlerésimit” g€ mbante té€ njéjtin nr. t€ dosjes, 5064068,
e g€ i dedikohej znj. Fatime Thaqi, e né té cilin theksohej se "kérkesa juaj pér
pension té personave me aftési té kufizuar éshté REFUZUAR” duke konstatuar
njéherazi se te parashtruesja e kérkesés “aftésia e kufizuar e ploté dhe e
pérhershme nuk ekziston”, e qé rrjedhimisht ka nénkuptuar se pensioni i
miratuar me vendimin e 1 néntorit 2005, nga data 14 dhjetor 2011, znj. Fatime
Thaqi mé nuk i éshté paguar.

Mé 20 gershor 2012, Késhilli i ankesave pér pensionet me aftési t€é kufizuar i
MPMS-sé nxori Aktvendimin me nr. t€ dosjes 5064068, me té cilin refuzoi
ankesén e znj. Fatime Thaqi dhe njékohésisht konstatoi se vendimi i shkallés sé
paré ishte "plotésisht i bazuar konform Ligjit nr. 2003/23".



16.

17.

18.

19.

Né arsyetimin e kétij aktvendimi thuhej se komisioni mjekésor i shkallés sé paré
e ka konstatuar drejt dhe té ploté gjendjen faktike si dhe ka faktin se kandidati
nuk i pérmbush kriteret e nenit 3 té Ligjit 2003/23 dhe faktin se komisioni i
shkallés s€ dyt€, i pérbéré nga ekspertét mjekésoré t€ fushave pérkatése, ka
analizuar komplet dokumentacionin shéndetésor té aplikueses dhe ka
konstatuar gjendjen e njéjte si né diapozitivin e vendimit té shkallés sé paré.

Me 27 dhjetor 2012, Gjykata Supreme e Kosovés, duke vendosur sipas padisé sé
znj. Thaqi, né procedurén e konfliktit administrativ ka nxjerré Aktgjykimin A.
nr. 1330, me té cilin padiné e parashtruar nga znj. Thaqi e ka REFUZUAR.

Né arsyetimin e Aktgjykimit té saj, Gjykata Supreme ka theksuar “se e paditura
e ka aplikuar drejt té drejtén materiale kur ka konstatuar se paditésja nuk i ka
plotésuar kriteret e parapara me nenin 3 té Ligjit pér pensionet e Personave me
Aftési té Kufizuar” dhe gjithashtu se komisionet mjekésore t€ pérbéra nga
eksperté mjekésoré té fushave pérkatése, pa meédyshje e kané vértetuar drejt
gjendjen shéndetésore té paditéses, andaj Gjykata Supreme nga théniet né padi
nuk gjen prova se do té duhej té vendosej ndryshe, apo se vendimet e MPMS-sé
janeé té kunderligjshme.

MEé 4 shkurt 2013, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén e saj né Gjykatén
Kushtetuese, duke ia bashkangjitur edhe fleté léshimin nga Qendra Klinike
Universitare e Kosovés (QKUK), nga e cila shihej se ajo ishte mjekuar né kété
gendeér nga 15 janari 2013 deri mé 24 janar 2013.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

20.

21.

22,

23.

Pér t€ gené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
Kushtetuese duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka
plotésuar té gjitha kushtet e pranueshmeérisé, té cilat pércaktohen né
Kushtetuté, me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese dhe me Rregulloren e punés sé
Gjykateés.

Né lidhje me két€, Gjykata i referohet nenit 113.1 té Kushtetutés (Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara) qé pércakton se:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

Gjykata gjithashtu merr parasysh:

Rregullin 36 té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese, ku
pércaktohet:

“(1) Gjykata mund t’i shqyrtojé kérkesat vetém nése:
¢) “kérkesa éshté gartazi e bazuar’.

Duke iu referuar kérkesés sé parashtrueses dhe té drejtave té garantuara me
kushtetuté, qé pretendohet se jané shkelur, Gjykata konstaton:



24.

o5,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Né nenin 51 té Kushtetutés [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] paragrafi 2
eshté qartazi e paraparé: “Sigurimi social themelor, qé¢ ka té b&jé me
papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyre, rregullohet
me ligj”.

Nga pérkufizimi juridik i nenit 51 té Kushtetutés, shihet qarté se sigurimi social
pér “aftési té kufizuara, papunési dhe moshé té shtyré” rregullohet me ligj, né
rastin konkret ¢éshtja e pensionit me aftési té kufizuara €shté e rregulluar me
Ligjin nr. 2003/23 pér pensionet e personave me aftési té kufizuar né Kosove,
té aprovuar né Kuvendin e Kosovés mé 6 néntor 2003.

Procedurat e aplikimit dhe té plotésimit t€é kushteve pér gézimin e késaj té
drejte jané té parapara me kété ligj sikur edhe e drejta e apelimit t€ vendimeve,
kur palét nuk jané t€ kénaqura me vendimet lidhur me kérkesén e tyre.

Komisionet administrative t¢ MPMS-sé duke nxjerré vendimin e 14 dhjetorit
2011 dhe Aktvendimin e 20 gershorit 2012, kishin vepruar pikérisht né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji, pér mé tepér Gjykata Supreme gjaté
shqgyrtimit té ligjshmeérisé sé tyre né procedurén e konfliktit administrativ me
Aktgjykimin e saj pérfundimtar A. nr. 1330, t€ 27 dhjetorit 2012, i kishte
cilésuar si térésisht ligjore dhe té bazuara.

Gjykata Kushtetuese duke shqyrtuar pretendimet e parashtrueses sé kérkesés
pér shkeljen e nenit 24 t€ Kushtetutés (Barazia para Ligjit), konstatoi se para
késaj gjykate parashtruesja nuk ka paraqitur fakte qé do té vértetonin
pretendimin e saj, sepse né fakt pos konstatimit se ajo i ka plotésuar kushtet pér
pension, nuk ofroi déshmi se cila ka gené pabarazia e saj para ligjit dhe se
kundrejt ciléve persona ajo para ligjit né organet gjyqésore e administrative
éshteé trajtuar si e pabarabarte.

Pér sa u pérket pretendimeve lidhur me shkeljet e nenit 31 té Kushtetutés dhe
nenit 6 t¢ KEDNJ-sé (Gjykimi i Drejté dhe i Paanshém), Gjykata Kushtetuese
pérséri nuk gjeti fakte qé do t€ déshmonin pretendimin e bazuar pér shkelje té
kétyre dispozitave, sepse pos pérmendjes sé po té€ njéjtit fakt pér plotésimin e
kushteve pér pension me aftési té kufizuara, parashtruesja me asnjé fakt nuk e
argumentoi parregullsiné e procedurave, qofté para komisioneve mjekésore si
organe administrative qé kané vendosur né bazé té ligjit, qofté para Gjykatés
Supreme, né procedurén e konfliktit administrativ.

Gjykata Kushtetuese nuk éshté gjykaté e faktit dhe me kété rast déshiron té
theksojé se konstatimi i gjendjes faktike t€ drejté dhe té ploté €shté juridiksion i
ploté i gjykatave té rregullta dhe né kéteé rast edhe i organeve administrative dhe
se roli i saj éshté vetem gé ta sigurojé pajtueshmeériné me té drejtat gé
garantohen me Kushtetuté, prandaj nuk mund té veprojé si "gjykaté e shkallés
sé katért" (Shih, mutatis mutandis, i. a., Akdivar kundér Turqisé, 16 shtator
1996, R.J.D, 1996-1V, para. 65).

Gjykata Kushtetuese ka rol subsidiar krahasuar me sistemet vendore té
rregullta gjyqgésore, apo edhe administrative, dhe éshté e déshirueshme qé
gjykatat kombétare ose organet kompetente administrative me kompetenca té
vendimmarrjes efektive té kené fillimisht mundésiné qé té vendosin pér ¢éshtje



té pajtueshmeriseé té sé drejtés sé brendshme me Kushtetutén (Shih vendimin e
GJEDNJ - A, B dhe C kundér Irlandés [DHM], § 142).

32. Fakti i thjeshté se parashtruesit jané té pakénaqur me rezultatin e rastit, nuk
mund t'u shérbejé atyre si e drejté qé té ngrené njé kérkesé té argumentueshme
pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés (Shih, mutatis mutandis, aktgjykimi
ECHR Kérkesa Nr. 5503/02, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé,
Aktgjykim i 26 korrikut 2005.

33. Gjykata Kushtetuese né kushte dhe rrethana té njéjta kishte vendosur njéjté
edhe né Rastin KI101/11, kur kishte nxjerré aktvendimin pér papranueshmeéri
duke e refuzuar kérkesén e parashtruar para saj, si qartazi té pabazuar.

34. Né kéto rrethana, parashtruesja e keérkesés nuk ka “argumentuar né ményré té
mjaftueshme pretendimin e saj’nuk e kishte paraqitur kérkesén né ményré
ligjore dhe bazuar si mé sipér, Gjykata gjen qé né pérputhje me rregullin 36
paragrafi 2 pika ¢ dhe d, kérkesén duhet ta refuzojé si qartazi té pabazuar, andaj

PER KETO ARSYE
Né mbeéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés; né mbéshtetje té nenit 20 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese; dhe né mbéshtetje té rregullit 56.2 té Rregullores sé punés,
Gjykata Kushtetuese, mé 8 korrik 2013, njézéri
VENDOSI
I. TAHEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. Ky vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese;

III. Ky vendim hyn né fugi menjehere.
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Prof. dr. Ivan Cukalovié Prof. dr. Enver Hasani



