REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/JIHKA KOCOBO - REPURLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU C¥ ]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 18 néntor 2013
Nr.ref.:RK498/13

AKTVENDIM PiER PAPARANUESHMERI

né
Rastin Nr. KI126/13
Parashtrues

Shaqir Vula

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. Nr. 293/2012,
té 17 majit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Shaqir Vula, jurist i diplomuar, me vendbanim
né Gjakove.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i konteston vendimet gjygésore né vijim: Aktgjykimin e Gjykateés
Supreme té Kosovés né Prishtin€, Rev. 293/2012, té 17 majit 2013; Aktgjykimin
e Gjykatés sé Qarkut né Pejé, Ac. Nr. 132/2012, té 12 qershorit 2012 dhe
Aktgjykimin e Gjykatés Komunale né Gjakové, C. Nr. 292/2008, t€ 20 shtatorit
2011.

Objekti i ¢céshtjes
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Objekti i ¢éshtjes sé késaj kérkese ka té béjé me shkeljen e pretenduar té té
drejtave kushtetuese té parashtruesit, pérkitazi me té drejtén e tij pér gjykim té
drejté dhe té paanshém (neni 31 i Kushtetutés; neni 6.1 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t€ Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ)
dhe e drejta e punés dhe e ushtrimit té profesionit (neni 49 i Kushtetutés).

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese anulimin e Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. Nr. 293/2012, t€ 17 majit 2013.

Baza juridike

5.

Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese te
Republikés sé¢ Kosovés nr. 03/L-121 i 16 dhjetorit 2008, i hyr né fuqgi meé 15
janar 2009 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregulli 56.2 i Rregullores sé punés
sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

T

MEé 19 gusht 2013, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Gjykate.

Mé 30 gusht 2013, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, me Vendimin Nr. GJR. KI
126/13, e caktoi gjyqtaren Arta Rama-Hajrizi si Gjyqtare raportuese. Né té
njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, me Vendimin Nr. KSH. KI 126/13,
e caktoi Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues),
Snezhana Botusharova (anétare) dhe Kadri Kryeziu (anétar)

Mé 12 shtator 2013, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén
Supreme té Kosovés lidhur me regjistrimin e kérkeseés.

M& 21 tetor 2013, Kolegji shgyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve
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Kjo kérkesé éshté parashtruar né Gjykaté pér shkak té ndérprerjes sé kontratés
sé punés sé parashtruesit né pozitén e avokatit publik komunal.

Sipas pasqyrés sé fakteve té parashtruesit, parashtruesi ishte eméruar avokat
publik komunal sipas vendimit té€ Kuvendit Komunal pér periudhén kohore pre;
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vitit 2003 deri mé 2006. Gjaté késaj periudhe, parashtruesi e ka pasur
kontratén e punés pér periudhén kohore té€ lartcekur.

Pas skadimit té kontratés sé paré té puneés, pér periudhén prej vitit 2003 gjer
mé 2006, parashtruesi vazhdoi té punojé si avokat publik komunal, sipas
vendimit té Kuvendit Komunal té Gjakovés, o1 nr. 112-21266/2007, té 1
gershorit 2007, i cili pércaktonte:

“Parashtruesit 1 vazhdohet kontrata e punés né postin e avokatit publik
komunal né kohézgjatje dert né pérfundimin e procedurés sé konkursit per
kété post.”

Pér géllim té vazhdimésisé sé postit, kontrata e punés i éshté vazhduar
parashtruesit deri né pérfundimin e periudhés sé rekrutimit né postin né té
cilin parashtruesi i kérkesés ishte momentalisht.

Punésimi iu vazhdua parashtruesit pastaj me anén e tri kontratave té
njépasnjéshme pér periudha tre (3) mujore.

Mé 31 mars 2008, ishte ndérpreré vazhdimi i kontratés s€ punés.

Meé pas, parashtruesi paraqiti padi né Gjykatén Komunale né Gjakove,
Aktgjykimi C. Nr. 56/2010, i 7 prillit 2011, me té cilin u refuzua padia e tij si e
pabazuar.

Pas késaj, parashtruesi ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut né Pejé, Aktgjykimi
Ac. Nr. 132/2012, i 12 qershorit 2012, me té cilin refuzohet pérfundimisht
ankesa e parashtruesit té kérkeseés.

Parashtruesi i kérkesés, kundér vendimit té gjykatés sé instancés sé dyté,
parashtroi revizion né Gjykatés Supreme. Ai nga Gjykata Supreme keérkoi
shqyrtimin e vendimit t€ Gjykatés sé Qarkut né Pejé dhe té vendimit té Gjykatés
Komunale né Gjakove.

Mé 17 maji 2013, Gjykata Supreme (Aktgjykimi Rev. 293/2012), refuzoi si té
pabazuar kérkesén pér revizion. Né arsyetimin e saj, Gjykata Supreme pérmend
se: “paditési ishte eméruar avokat publik komunal sipas vendimit t€¢ Kuvendit
Komunal né periudhén prej vitit 2003 deri mé vitin 2006. Kontrata e punés i
éshté vazhduar me kontratén ZK-01/17 té 7 janarit 2008, deri n€ ndérprerjen
pérfundimtare té kontratés, mé 31 mars 2008. Parashtruesi (paditési) éshté
njoftuar mé 13 mars 2008 nga Komuna e Gjakovés se kontrata e tij e punés do
té skadojé mé 31 mars 2008 dhe se ajo nuk do té vazhdohet. Sipas
dokumenteve té gjykatés, parashtruesi kishte hyré né marrédhénie pune me
vullnetin e tij dhe ai e kishte kuptuar se periudhat kohore té kontratave ishin
pér njé kohé té caktuar.

Gjykata Supreme pér mé tepér kishte konstatuar gé:
“Edhe pse né revizion pretendohet se aktgjykimi pérmban shkelje esenciale

té dispozitave té procedurés kontestimore, ato nuk jané precizuar, por
vetém éshté parafrazuar pérmbajtja e nenit 182 té LPK-sé, se revizioni nuk
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ka arsyetim pér kété bazé ligjore, ndérsa kjo gjykaté, né bazeé té nenit 215 té
LPK-sé, pérveg zotésisé pér té gené palé dhe pér pérfaqésimin e rregullt té
paléve né proceduré, sipas detyrés zyrtare, nuk shqyrton ekzistimin e
shkeljeve té tjera esenciale té dispozitave té procedures kontestimore. Péer
kété arsye u gjet se ky pretendim i revizionit nuk éshté i bazuar.”

Pérkitazi me “aplikimin e gabuar té sé drejtés materiale né revizion”, ajo gjeti
se “paditési nuk ka pasur vérejtje né kontratén e fundit té punés té 7 janarit
2008, pér periudhén prej 1 janarit 2008 deri mé 31 mars 2008 dhe e ka
nénshkruar me vullnetin e vet, qé bie ndesh me pretendimin e cekur dhe e bén
té pabazuar.” Prandaj, Gjykata Supreme konstatoi se théniet né revizion nuk
mund té aprovohen dhe né rastin konkret té parashtruesit, me pretendimet e
revizionit nuk vihet né dyshim bazueshmeéria ose ligjshméria e aktgjykimeve té
gjykatave té shkalléve mé té uléta. Né bazé té késaj, Gjykata Supreme, né pajtim
me nenin 222 té LPK-sé, vendosi qé revizioni i parashtruesit té kérkesés té
refuzohet si i pabazuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se gjaté rrjedhés sé procedurave té
lartpérmendura, té drejtat e tij kushtetuese jané shkelur pér shkak se gjykatat
pérkatése nuk i kishin zbatuar dispozitat e aplikueshme té ligjit.

Sipas kérkesés sé parashtruesit dhe pasqyrés sé fakteve, parashtruesi pretendon
se“gjykata e shkallés sé paré, gjykata e apelit dhe ajo e revizionit kané zbatuar
gabimisht té drejtén materiale.”

Sipas parashtruesit, gjaté té gjitha fazave té procedurés, gjykatat pérkatése nuk
arritén té “ofrojné arsyetim te nevojshém ligjor, té bazuar né ligy.”

Ai gjithashtu pretendon se, vendimi pér té mos vazhduar kontratén e tij te
punés “drejtpérsédrejti i shkel dispozitat e Udhézimit Administrativ Nr.
MSHP/DASHC 2003/02 PROCEDURAT E KONTRATAVE pér zbatimin e
Urdhéresés Administrative 2003/2 - Zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2001/36 pér Shérbimin Civil té Kosovés, e cila né pikén 4, kur béhet fjalé pér
pértéritjen e kontratés, parasheh: "Kontrata e punétorit normalisht duhet té
zgjatet pér periudhén trevjecare kur pértéritja e saj vjen si shkak i pérfundimit
té kontratés sé paré me kusht qé: "4a.1 buxheti pér postin éshté né dispozicion
ose éshté sipas te gjitha gjasave i mundshém té jeté i tillé, 4a.2 aty ku nuk ka
masa disiplinore kundér punonjésit pér shkelje serioze.”

Parashtruesi pér mé tepér pretendon se:

a) “punésimi i tij nuk do té duhej té ndérpritej derisa té kryhej vlerésimi i tij
i punés, né ményré qé ti lehtésohej punédhénésit qé té vendose nése do ta
zgjasé kontratén e punés ose ta plotésojé postin pérmes shpalljes publike.

b) se gjaté punésimit té tij si avokat publik komunal, ai kishte dorézuar
raporte vjetore, gé ishin vlerésuar si té suksesshme, pa asnje vérejtje ne
rezultatet e punés, dhe



¢) se kontrata e tij nuk éshté dashur té ndérpritej, sepse ai e kishte kryer
punén né menyré té kénagshme”.

Pranueshmeéria e kérkesés
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Pér té gené né gjendje qé té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata, para sé
gjithash duhet t€ vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar té gjitha
kushtet e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé
tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Gjykata sé pari duhet té pércaktojé nése parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar pér té parashtruar kérkesén né Gjykaté. Parashtruesi né rastin
konkret éshté person fizik, prandaj Gjykata vleréson se parashtruesi e ka
pérmbushur kriterin e kérkuar me nenin 113 (7) té Kushtetutés qé pércakton se:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté |[...].

Gjykata po ashtu véren se, parashtruesi i ka pérmbushur kérkesat e pércaktuara
me nenin 113 (7) té Kushtetutés dhe nenin 47 (2) té Ligjit si dhe rregullin 36.1
(a) t& Rregullores, pérkitazi me shterimin e mjeteve juridike té parapara me
ligjet né fuqi.

Gjykata véren mé tej, nése parashtruesi e ka parashtruar kérkesén brenda afatit
té paraparé me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin 36.1 (b) té Rregullores, pér ta
paragitur kérkesén brenda periudhés katér (4) mujore. Parashtruesi vendimin e
fundit (Rev. 293/2012, 17 majit 2013) e ka pranuar, mé 2 korrik 2013 dhe
kérkesén né Gjykaté e ka dorézuar mé 19 gusht 2013, qé nénkupton se kérkesa
éshté parashtruar né pajtim me dispozitat e lartcekura.

Pér géllime té pranueshmérisé, Gjykata, gjithashtu duhet té marré parasysh
nése kérkesa e parashtruesit i plotéson kriteret e pranueshmeérise, te
pércaktuara né rregullin 36.1 (c) dhe dispozitat e rregullit 36.2 t€ Rregullores sé
punés, qé parashohin si né vijim:

36 (1) “Gjykata mund t'i shqyrtojé kérkesat vetém nése:

c¢) Kerkesa éshté gartazi e bazuar.

36 (2) “Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

a) kerkesa nuk arsyetohet prima facie;

b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese;

¢) Gjykata gjen qé parashtruesi nuk éshté subjekt i ndonjé shkeljeje té
té drejtave té garantuara me Kushtetuté; ose

d) kur parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme
pretendimin e tij”.
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Bazuar né shkresat e léndés, Gjykata véren se, parashtruesi i kérkesés ankohet
kryesisht ndaj vendimeve té gjykatave té rregullta pér shkak té zbatimit té
gabuar té ligjit material, pér mungesén e arsyetimit té atyre vendimeve dhe pér
shkage té tjera qé kané té béjné me té drejtat e tij né puné.

Gjykata duhet t'ia pérkujtojé parashtruesit se Gjykata Kushtetuese nuk éshté
givkaté e shkallés sé katért gé té vlerésojé ligishmériné dhe saktésiné e
vendimeve té dhéna nga gjykatat e rregullta, pérvec nése ka prova bindése se
vendimet e tilla jané dhéné né njé ményré dukshém té padrejté dhe té pagarté.
ishté detyré e gjykatave té rregullta qé té interpretojné dhe zbatojné rregullat
pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale. (Shih Garcia Ruiz kundér
Spanjés [DHM], Nr. 30544/96, 28, Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut
[GJEDNJ] 1999-1.)

Né kérkesén e parashtruesit, nuk ka asnjé prové qé tregon se ndonjé prej té
drejtave té tij té garantuara me Kushtetuté jané shkelur. Gjaté rrjedhés sé
procedurés sé rregullt, parashtruesit i éshté ofruar mundésia pér té paraqitur
rastin e tij, me fakte dhe prova, tek ato gjykata pérkitazi me pretendimet e tij
pér shkeljen e té drejtave té pretenduara. Nuk éshté detyré e Gjykatés té
shqyrtojé vendimet e gjykatave té rregullta thjesht sepse parashtruesi nuk ishte
i kénaqur me rezultatin e vendimeve té méparshme.

Prandaj, né pajtim me rregullin 36 (2) b) té Rregullores sé punés, kérkesa e
parashtruesit konsiderohet qartazi e pabazuar dhe si e tillé e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113 (7) té Kushtetutés, né pajtim me
rregullin 36 (2) b) dhe rregullin 56 (2) té Rregullores sé punés, me 21 tetor 2013,
njézeri

VENDOS
I. TA REFUZOJE kérkesén si té papranueshme;
II. TUA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né pajtim me nenin 20 (4) té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéhere.

etari i Gjykatés Kushtetuese

/ Prof. dr. Enver Hasani
=



