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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES
e pérbéreé nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga z. Selim Hajra (né tekstin e métejme:
parashtruesi) nga fshati Krasaliq, komuna e Skenderajt.




Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. 1. nr.
29/20009, té 25 janarit 2012, t€ cilin e ka pranuar mé 13 gershor 2013.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
vendimit té kontestuar, me té cilin parashtruesi pretendon se i jané cenuar té
drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe até me nenin 56 [T€ Drejtat dhe Lirité
Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme]; nenin 49 [E Drejta e Punés dhe
e Ushtrimit té Profesionit]; nenin 46 [Mbrojtja e Pronés]; nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]; si dhe nenin 1 té Protokollit I té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), neni 22 dhe 47 i Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé¢ Kosovés, té 15 janarit 2009 (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe
rregulli 56.2 i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 11 korrik 2013, parashtruesi parashtroi kérkesé né Gjykate.

6. M@ 5 gusht 2013, Kryetari e caktoi gjyqtarin Altay Suroy si Gjyqtar raportues
dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtaret: Robert Carolan (kryesues),
Ivan Cukalovi¢ dhe Enver Hasani.

7. Mé 4 shtator 2013, Sekretariati e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e
kérkesés.

8. Né té njéjtén dité, Sekretariati e njoftoi Gjykatén Supreme té Kosovés pér
regjistrimin e kérkeseés.

9. ME 18 tetor 2013, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

10. Mé 28 mars 2003, parashtruesi paraqiti padi né Gjykatén Komunale né
Prishtiné, kundér Ministrisé sé Puné dhe té Mirégenies Sociale (MPMS) pérmes
sé cilés kishte kérkuar “kthim né vendin e punés dhe kompenzimi i1 té
ardhurave personale”.

11.  Sipas tij, parashtruesi ka gené né marrédhénie té pérhershme pune me MPMS-

né nga 11 qershori 1970 deri mé 1 tetor 2001, ndérsa t€ ardhurat personale i ka
realizuar deri mé 1 tetor 1999. Pér periudhén tjetér nuk ka realizuar té ardhura




12.

13.
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16.
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personale. Mé 25 shtator 2000, MPMS-ja kishte shpallur konkurs pér pranimin
e punétoréve té rinj, gjaté té cilit konkurs, shumica e punétoréve té méparshém
nuk kané arritur té punésohen duke béré késhtu shkeljen e “ligjit né fuqi mbi
marrédhéniet e punes, duke shkelur statusin juridik té paditésit i cili gjeré né
até moment ishte né marrédhénie pune te e paditura... dhe né té njéjtén kohé e
paditura nuk léshon asnjé vendim mbi ndérprerjen e marrédhénies sé punés”.

Meé 23 shtator 2004, Gjykata Komunale, me Aktgjykimin Cl. nr. 105/2003, e
refuzon si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit, pasi qé ajo “nuk ka
ndonjé prové se paditési me té padituren ka gené ndonjéheré né ndonjé raport
eventual detyrimor”. Sipas Gjykatés Komunale, parashtruesi ka gené né
marrédhénie pune me Fondin Republikan té Serbisé pér Sigurim Pensional dhe
Invalidor té té Punésuarve né Prishtiné deri né sulmet e NATO-s, gjaté sé cilés
periudhé, edhe i ka realizuar té ardhurat e tij.

Meé tutje, Gjykata Komunale konstaton se, “as departamentet e méhershme dhe
as Ministria pér Puné e Mirégenie Sociale nuk e kané vazhdimésiné e as nuk
Jjané trashégimtare té asnjé institucioni té Kosovés nga periudha e paralufteés,
cka do té thoté se nuk jané suksesore as té Fondit té atéhershém Republikan (té
Serbisé) pér Sigurim Pensional e Invalidor té té Punésuaréve né Kosovés-
punétor i sé cilés ka gené paditési.” Gjykata Komunale arrin né pérfundim se
“kérkesépadia e paditésit éshté drejtuar ndaj njé subjekti i cili nuk ka kurrfaré
detyrimi ndaj paditésit, ngase asnjéheré nuk jané gjetur né kurrfaré raporti
materialo-juridik, nga i cili do té kishin té drejta dhe detyrime té ndérsjella”.

Kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komunale, Cl. nr. 105/2003, parashtruesi
paraget ankesé né Gjykatén e Qarkut né Prishtin€, pér shkak té shkeljeve té
dispozitave procedurale; vértetimit té gabuar té gjendjes faktike; dhe aplikim té
gabuar té dispozitave té ligjit material, duke kérkuar anulimin e kétij aktgjykimi
dhe gé 1éndén ta vendosé né ményré meritore ose ta kthejé até né shkallé té
paré pér rishqyrtim dhe vendosje.

Mé 5 qgershor 2008, Gjykata e Qarkut né Prishtiné, me Aktgjykimin Ac. nr.
874/06, e refuzon si té pabazuar ankesén e té autorizuarit té paditésit Selim
Hajra nga Prishtina dhe vérteton Aktgjykimin e Gjykatés Komunale, Cl. nr.
105/2003. Sipas késaj gjykate, “gjykata e shkallés sé paré drejté dhe né ményreé
té¢ ploté e ka vertetuar gjendjen faktike duke konstatuar se e paditura ka
legjitimitet pasiv né kété ¢éshtje juridike, ... andaj gjykata e shkallés sé paré
drejté ka vendosur kur e ka refuzuar kérkesépadiné e paditésit si té pa
bazuar.” Mé tutje Gjykata e Qarkut konstaton se “pranimi i punétoreéve té rinj
éshté béré né pajtim me rregullat juridike té aplikueshme pér shérbimin civil
né Kosovés me té cilat éshté paraparé gé departamenti té pérkujdeset gé i térée
punésimi té mbéshtetet né pérgatitjet profesionale, né aftési dhe né merita dhe
né harmoni me kushtet e konkursit té dt. 25 shtator 2000.”

Mé 21 néntor 2008, parashtruesi paraget revizion né Gjykatén Supreme té
Kosovés, kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Qarkut, Ac. nr. 874/2006, per
shkak té “aplikimit té gabuar té dispozitave materiale”.

Mé 25 janar 2012, Gjykata Supreme e Kosovés, me Aktgjykim Rev. I. nr.
29/2009, e refuzon si té pabazuar revizionin e parashtruesit, t€ paraqitur




kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné, Ac. nr. 874/2006, duke
e konsideruar “si té drejté dhe té ligishém gendrimin juridik dhe arsyetimin e
gjykatave té instancés mé té ulét sipas té cilit éshté refuzuar kérkesépadia e
paditeésit”.

Pretendimet e parashtruesit
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Parashtruesi pretendon se gjaté procedurés né gjykatat e rregullta, i jané
shkelur té drejtat e garantuara me Kushtetuté, pérkitazi me nenin 56 [Té
Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme]; nenin 49 [E
Drejta e Punés dhe e Ushtrimit té Profesionit]; neni 46 [Mbrojtja e Pronés];
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]; si dhe nenin 1 té
Protokollit I t&¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesi kérkon nga Gjykata qé “e paditura té mé kthejé né punét dhe
detyrat e punés sé méparshme” dhe “gé e paditura té mi paguaj té ardhurat
personale duke filluar prej 1 tetor 1999 e deri mé ditén e daljes né pension-me
kamaté ligjore dhe shpenzimet gjyqgésore”.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

20.

21.

22,

23,

24.

Né ményré qé Gjykata té jeté né gjendje té gjyvkojé kérkesén e parashtruesit,
duhet qé sé pari té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar kriteret
pér pranueshmeéri, té parapara me Kushtetuté, té cilat specifikohen mé tutje né
Ligj dhe né Rregullore.

Gjykata sé pari duhet té pércaktojé nése parashtruesi éshté palé e autorizuar gé
té parashtrojé kérkesé né Gjykaté né pajtim me kérkesat e nenit 113.7 té
Kushtetutés. Parashtruesi éshté person fizik dhe ka provuar se éshté palé e
autorizuar né pérputhje me dispozitén e lartcekur.

Gjykata, po ashtu, pércakton nése parashtruesi ka provuar t'i keté pérmbushur
kérkesat e nenit 47.2 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) a) té Rregullores, pérkitazi me
shterimin e mjeteve efektive juridike. Parashtruesi ka dorézuar né Gjykaté
prova té mjaftueshme pér pérmbushjen e kriterit té kérkuar me nenin dhe me
dispozitat e lartcekura.

Gjithashtu, parashtruesi duhet té provojé qé i ka pérmbushur kérkesat e nenit
49 té Ligjit dhe té rregullit 36.1 (b) té Rregullores sé punés, pérkitazi me
dorézimin e kérkesés brenda afatit té paraparé ligjor. Nga shkresat e léndés
vérehet garté se vendimi i fundit pér rastin e parashtruesit éshté Aktvendimi i
Gjykatés Supreme, Rev. nr. 29/2009, i 25 janar 2012, té€ cilin parashtruesi e ka
pranuar mé 13 gershor 2013, ndérsa parashtruesi kérkesén né Gjykaté e dorézoi
mé 11 korrik 2013, qé nénkupton se kérkesa éshté parashtruar brenda afatit 4-
mujor té paraparé me dispozitat e lartcekura.

ME tutje, Gjykata i referohet nenit 48 té Ligjit, i cili parasheh:
"Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té qartesoj

saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj".
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Pér qgéllime té pranueshmeérisé, Gjykata, gjithashtu, duhet té marré parasysh
nése kérkesa e parashtruesit i plotéson kriteret e pranueshmérisé té
pércaktuara né rregullin 36 (1) ¢) dhe 36 (2), gé parashohin si né vijim:

(1) “Gjykata mund tishqyrtojé kérkesat vetém nése:
(c) Kérkesa nuk éshté gartazi e pabazuar”

(2) “Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie
b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese;

Sipas Kushtetutés, nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese té merret me
gabimet e fakteve ose té ligjit (ligjshmeéris€), qé pretendohet té jené béré nga
gjykatat e instancave mé té uléta dhe Gjykata Supreme, pérve¢ dhe pér aq sa ato
té mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura nga Kushtetuta
(kushtetutshmeéria). Prandaj, Gjykata Kushtetuese nuk vepron si gjykaté e
shkallés sé katért, pérkitazi me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Roli
i gjykatave té rregullta éshté t'i interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése
té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz
kundér Spanjés [DHM], Nr. 30544/96, paragrafi 28, Gjykata Evropiane per té
Drejtat e Njeriut [GJEDNJ] 1999-1;).

Prandaj, Gjykata vetém mund té shqyrtojé nése procedurat, té shikuara né
térésiné e tyre, jané mbajtur né ményreé té tillé sa qé parashtruesi té keté pasur
gjiykim té drejté (shih, mutatis mutandis, Raporti i Komisionit Evropian pér té
Drejtat e Njeriut né rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr.
13071/87, 10 korrik 1991).

Né rastin konkret, parashtruesi pretendon se gjykatat e rregullta kané béré
shkelje té nenit 56 té Kushtetutés [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté
Gjendjes sé Jashtézakonshmel, i cili nen aktivizohet vetém né rastet e shpalljes
zyrtare té gjendjes sé jashtézakonshme, sipas té cilit:

“1. Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore gé mbrohen me Kushtetuté,
mund té béhet vetém pas shpalljes s¢ Gjendjes sé Jashtézakonshme sipas
késaj Kushtetute dhe vetém deri né masén sa éshté e domosdoshme nén
rrethanat e dhéna.

2. Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenet 23,
24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 37 dhe 38, té Kushtetutés nuk éshté e lejuar né
kurrfaré rrethanash.”

Parashtruesi nuk ka ofruar ndonjé déshmi pér shpallje t€ gjendjes sé
jashtézakonshme gjaté periudhés kur pretendon se i éshté béré shkelja e té
drejtave té njeriut dhe Gjykata nuk ka ndonjé dokument apo informacion tjetér
pér té vértetuar kete.
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Pér mé shumé, Gjykata nuk mund té konstatojé se parashtruesit i jané cenuar té
drejtat e tij kushtetuese, té cilat pretendon se i jané shkelur, ndérsa fakti i
thjeshté se parashtruesi nuk éshté i kénaqur me rezultatin e rastit nuk mund té
ngrejé kérkesé té pranueshme pér shkelje t€ neneve té pretenduara té
Kushtetutés (shih Memetoviq kundér Gjykatés Supreme té Kosovés KI 50/10,
21 mars 2011; shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé, kérkesa Nr.
5503/02, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, Aktgjykimi i 26
korrikut 2005).

Pas shqyrtimit té procedurave né Gjykatén Supreme, e cila e hodhi poshté
revizionin e parashtruesit ndaj aktgjykimit té€ Gjykatés s€ Qarkut si té pabazuar,
pér shkak té arsyeve kryesisht té pérmendura né aktgjykimin e Gjykatés
Komunale, Gjykata Kushtetuese nuk gjen qé procedurat pérkatése ishin né
ndonjé ményré t€ padrejta apo arbitrare (shih, mutatis mutandis, Shub kundér
Lituanisé, Vendimi i GJEDNJ-s€ pér pranueshmeéri té kérkesés, Nr. 17064/06, i
31 majit 2009).

Si konkluzion, parashtruesi i kérkesés as nuk ka arritur té€ ndértojé rastin pér
shkeljen e té drejtave, né té cilat ai thirret, dhe as nuk ka paragitur ndonjé
déshmi prima facie qé tregon shkeljen e tillé (shih, Vanek kundér Republikeés
Sllovake, Vendimi i GJEDNJ-sé mbi pranueshmériné e kérkesés nr. 53363/99,
té 31 majit 2005 dhe Rasti KI 70/11, Faik Hima, Magbule Hima, Bestar Hima,
Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme Nr. 983/08,
té 7 shkurtit 2011, Aktvendimi pér papranueshmeéri, i 13 dhjetorit 2011)-

Prandaj, rezulton qé kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe si e tillé e
papranueshme.




PER KETO ARSYE

Né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés dhe né pajtim me rregullin 36 (2) a) dhe b)
si dhe rregullin 56.2 té Rregullores, mé 18 tetor 2013,

VENDOS
I.  TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. Ky vendim t'u komunikohet paléve dhe té botohet né Gazetén Zyrtare,
né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit; dhe

III. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtaii rapoitues Kfyetari i Gjykatés Kushtetuese
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Altay Suroy Prof. dr. Enver Hasani




