PUBLIKA E KOSOVES - PEIIVBJIHEA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU C¥
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 24 néntor 2014
Nr. ref.: RK734/14

AKTVENDIM PiiR PAPRANUESHMERI

née
Rastin Nr. KIo9/14
Parashtrues
Skender Cocaj

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. 399/2012, té 22 gushtit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Parashtrues i kérkesés éshté z. Skender Cocaj, me vendbanim jashté Kosovés. Ai
pérfagésohet nga znj. Vahide Braha, avokate, me vendbanim né Prishtiné.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosoves,
Rev. 399/2012, té 22 gushtit 2013. Ky vendim i éshté dorézuar parashtruesit té
kérkesés mé 7 tetor 2013.

Objekti i céshtjes

3-

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i lartpérmendur i Gjykatés
Supreme i ka shkelur té drejtat e tij kushtetuese té garantuara me nenin 49 [E
Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], nenin 24 [Barazia para Ligjit], dhe
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, si dhe
me nenin 6 [E Drejta pér njé Proces té Rregullt] té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), dhe né
rregullin 56, paragrafi 2, té Rregullores sé punés (né€ tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 23 janar 2014, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Mé 7 shkurt 2014, Kryetari caktoi gjyqtarin Altay Suroy gjyqtar raportues dhe
Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtaret: Robert Carolan (kryesues), Ivan
Cukalovi¢ dhe Enver Hasani.

7. Mé 26 shkurt 2014, Gjykata Supreme u njoftua pér kérkesén.

8. Mé 15 shtator 2014, Kryetari zévendésoi gjyqtarin Robert Carolan me gjyqtarin
Kadri Kryeziu si anétar té Kolegjit shqyrtues.

9. Mé 16 shtator 2014, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues, Kolegji
shqyrtues i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté papranueshmériné e
kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Nga dosja e léndés rezulton se parashtruesi i kérkesés ishte i punésuar si
referent pér ekzekutime né Gjykatén Komunale né Prishtin€, qé nga 19 néntori
1973, me kontraté pér periudhé té pacaktuar.

1. Gjaté luftés sé vitit 1999, parashtruesi i kérkesés éshté larguar fillimisht né

Magedoni dhe mé pas né Australi. Ai u kthye né Kosové né vitin 2000, pas
pérfundimit té luftés. Pas kthimit té tij, parashtruesi i kérkesés u paraqit né




12,

13,

14.

15.

16.

17.

puné né meényré gé té vazhdonte detyrén e tij si referent pér ekzekutime né
Gjykatén Komunale té Prishtinés. Megjithaté, ai nuk u rikthye né puné.
Pretendohet se ish-punonjés té tjeré té Gjykatés Komunale té Prishtinés ishin
kthyer né puné.

Né njé daté té pacaktuar né vitin 2000, parashtruesi i kérkesés pésoi sulm né
zemér dhe u kthye né Australi pér trajtim mjekésor. Gjaté viteve né vijim, ai
vazhdoi té merrte trajtim mjekésor, e megjithaté u rikthye né Kosové né disa
raste pér té kérkuar qé té rikthehej né vendin e tij té punés, mirépo pa sukses.

Midis viteve 2004 dhe 2007, parashtruesi i kérkesés aplikoi né disa raste pér
pozita té lira té punés té shpallura nga Késhilli Gjygésor i Kosovés pér pozitén e
referentit pér ekzekutime prané Gjykatés Komunale né Prishtiné. Megjithate,
me sa duket ai asnjéheré nuk ka pranuar ndonjé njoftim nga Keéshilli Gjygésor i
Kosovés né lidhje me aplikimet e tij t€ ndryshme.

Mé 9 shkurt 2009, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi kundér Keéshillit
Gjygésor té Kosovés, duke kérkuar gé té vértetohet marrédhénia e tij e punés
me afat té pacaktuar nga viti 1973 si referent pér ekzekutime né Gjykatén
Komunale té Prishtinés. Parashtruesi i kérkesés pretendonte se marrédhénia e
tij e punés pér periudhé té pacaktuar nuk ishte ndérpreré asnjéheré, dhe se
sipas ligjit té zbatueshém, si¢ pércaktohet nga UNMIK-u, kontrata e tij e punés
e vitit 1973 ishte ende e vlefshme.

MEé 19 janar 2011, me Aktgjykimin C. nr. 276/09, Gjykata Komunale e Lipjanit e
refuzoi padiné e parashtruesit té kérkesés si té pabazuar. Gjykata Komunale
arsyetoi se themelimi i UNMIK-ut pas luftés kishte krijuar njé realitet té ri
juridik. Gjykata, inter alia, theksoi se:

“Bazuar né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/1 shprehimisht thuhet: tére
kompetenca ligiédhénése dhe ekzekutive, né lidhje me Kosoven duke
pérfshiré administrimin e gjyqésisé, i vishet UNMIK-ut dhe kété e ushtron
pérfagésuesi special i sekretarit té pérgjithshém, gjithashtu rregullorja
1999/06 lidhur me rekomandimet pér strukturen dhe administraten e
gjyqésisé dhe shérbimet e Prokrorisé Publike si dhe me Rregulloren 1999/7
mbi emérimin dhe shkarkimin e gjyqtarve dhe prokurorve, konstatohet se:
kontinuitetit i Gjykatés Komunale né Prishtiné sikur edhe i gjithé gjykatave
tjera, té té gjitha instancave, éshté ndérpreré dhe ka fillue sipas kétyre
Rregulloreve késhtu qé nuk mund té géndroj pretendimi i paditésit se éshté
njé mardhenje té pérhershme pune, referent i ekzekutimeve prané Gjykates
Komunale né Prishtiné gé nga dt. 19.11.1973, mbi bazen e ketyre
rregulloreve, me formimin e sistemit té ri gjygésor, kompetencat té cilat i ka
pas vetém administra e UNMIK-ut, pérkatésisht PSSP”.

Mé 13 shtator 2012, me Aktgjykimin Ac. nr. 275/2011, Gjykata e Qarkut né
Prishtiné e refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés kundér
aktvendimit té Gjykatés Komunale né Lipjan. Parashtruesi i kérkesés paraqiti
kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme.

Mé 22 gusht 2013, me Aktgjykimin Rev. nr. 399/2012, Gjykata Supreme e
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit pér revizion. Gjykata Supreme u




pajtua me gjykatat e instancave mé té uléta se Rregulloret e cituara t¢ UNMIK-
ut e kishin ndérpreré vazhdimésiné e sistemit gjyqgésor dhe, rrjedhimisht, edhe
kontratén e punés sé parashtruesit té kérkesés. Gjykata Supreme konstatoi se:

“[...] gjykata e shkallés sé dyté drejt ka zbatuar té drejtén materiale kur ka
gjetur se gjykata e shkallées sé¢ paré drejt dhe né ményré té ploté ka
vértetuar gjendjen faktike, [...]".

Pretendimet e parashtruesit

18.

19.

20.

21.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme dhe gjykatat e shkalléve
mé té uléta né ményré té pasakté kané pércaktuar ligjin e zbatueshém né
Kosové nén autoritetin e UNMIK-ut. Parashtruesi i kérkesés thekson se sipas
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/1, si dhe sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
1999/24, ligjet té cilat jané zbatuar né territorin e Kosovés para 24 marsit 1999,
pérkatésisht 22 marsit 1989, vazhdojné té zbatohen. Ai thekson se kontrata e tij
e punés rregullohej me ligjin jugosllav, mé saktésisht me ligjin e publikuar né
Gazetén Zyrtare nr. 60/89 dhe nr. 42/90, i cili, né nenin 78, pércakton se:

“Vendimi pér pushimin e marrédhénies sé punés sé punétorit dhe arsyet pér
miratimin e vendimit té kétillé duhet ti dérgohen punétorit né formén me
shkrim, me udhézim me té drejté pér ushtrimin e prapésimit”.

Mbi bazén e vlefshmérisé sé vazhdueshme té kétij ligji, parashtruesi i kérkesés
pretendon se kontrata e tij e punés po ashtu ka vazhduar té jeté e vlefshme, pasi
ai asnjéheré nuk ka marré njoftim me shkrim pér ndérprerje. Prandaj, ai
pretendon se i éshté shkelur e drejta pér té punuar si referent pér ekzekutime né
Gjykatén Komunale té Prishtinés, si¢ garantohet me nenin 49 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, parashtruesi i ankesés véren se punonjésit e tjeré té Gjykatés
Komunale né Prishtiné, né té vérteté ishin kthyer né puné pas luftés. Prandaj, ai
pretendon se nuk éshté trajtuar né ményré té barabarté me ish-kolegét e tij,
duke shkelur késhtu nenin 24 té Kushtetutes.

Sé fundmi, parashtruesi i kérkesés pretendon se pér shkak té interpretimit te
Rregulloreve t¢ UNMIK-ut, té cilat pércaktojné ligjin e zbatueshém né Kosové,
dhe duke shpérfillur trajtimin e barabarté, té cilit i éshté nénshtruar, Gjykata
Supreme dhe gjykatat e shkalléve mé té uléta nuk i kané siguruar atij njé proces
té drejté pér padiné e tij kundér Késhillit Gjygésor té Kosovés, duke shkelur
késhtu té drejtén e tij pér gjykim té drejté si¢ garantohet me nenin 31 t€
Kushtetutés dhe me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pranueshmeéria e kérkesés

22,

23.

Pér té gené né gjendje ta gjykojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata sé pari duhet
té shqyrtojé nése jané pérmbushur té gjitha kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe né Rregullore
té punes.

Gjykata duhet gjithashtu té pércaktojé nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e nenit 113.7 té Kushtetutés dhe té nenit 47.2 t€ Ligjit.




24.

25.

26.

9,

28.

29.

Neni 113, paragrafi 7, pércakton:

“Individet jané autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Vendimi i fundit né rastin e parashtruesit té kérkesés éshté Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme, Rev. nr. 399/2012, i 22 gushtit 2013. Si rezultat,
parashtruesi i kérkesés ka treguar se ai i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né
dispozicion sipas ligjit.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu duhet té déshmojé se i ka pérmbushur
kriteret e nenit 49 té Ligjit pérkitazi me dorézimin e kérkesés brenda afatit
ligjor. Nga dosja e léndés mund té shihet se vendimi i fundit né rastin e
parashtruesit té kérkesés éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme, Rev. nr.
tetor 2013, ndérsa parashtruesi e ka dorézuar kérkesén né Gjykaté meé 23 janar
2014, gé nénkupton se kérkesa éshté dorézuar brenda afatit prej 4 (katér)
muajsh, té pércaktuar me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese qé té merret me
gabimet e faktit ose ligjit (ligjshmérisé) qé pretendohet té jené kryer nga
giykatat e rregullta, pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat
dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmériné). Prandaj, nuk éshté
detyré e Gjykatés qé té veprojé si gjykaté e shkallés sé katért pérkitazi me
vendimet qé merren nga gjykatat e rregullta. Eshté roli i kétyre té fundit qé té
interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Garcia kundér Spanjés [DHM], nr.
30544/96, paragrafi 28, Gjykata Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut [GJEDNJ]

1999-1).

Gjykata vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paragitur né ményré té tillé
qé procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e tyre, té jené mbajtur né
ményré té tillé gé parashtruesi té keté pasur gjykim té drejté (shih, ndér
autoritete té tjera, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut ne
Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa Nr. 13071/87, i 10 korrikut

1991).

Né rastin e tanishém, parashtruesit té kérkesés i ishin ofruar mundési té
shumta pér té paragitur rastin e tij dhe pér té kundérshtuar interpretimin e
ligjit té zbatueshém né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné dhe né Gjykatén
Supreme. Pas shqyrtimit t€ procedurave né térési, Gjykata nuk gjen se
procedurat pérkatése kané gené né cfarédo ményre té padrejta apo arbitrare
(shih, mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé, Vendimi i GJEDNJ-s€ né
lidhje me pranueshmériné e kérkesés, nr. 17064/06, té€ 30 gershorit 2009).

Pérvec késaj, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés thirret ne nenin 49 [E
Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés. Megjithaté, Gjykata
konstaton se Aktgjykimi i Gjykatés Supreme, i kontestuar nga parashtruesi i
kérkesés, nuk ia ndalon né asnjé ményré atij punén apo ushtrimin e profesionit.




30.

31.

Gjykata Supreme, me Aktgjykimin e saj, Rev. nr. 399/2012, thjesht ka vértetuar
se punésimi specifik i parashtruesit té kérkesés, nga viti 1973 deri mé 1999 ka
pérfunduar. Kjo né asnjé ményré nuk e pengon apo parandalon parashtruesin e
kérkesés gé té angazhohet né ndonjé puné tjetér, té cilén ai mund ta pérzgjedhe.
Prandaj, nuk ka asgjé né pretendimet e parashtruesit té kérkesés qé e arsyeton
pérfundimin se e drejta e tij kushtetuese pér puné éshté shkelur.

Si pérfundim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka déshmuar
pretendimet e tij né baza kushtetuese dhe nuk ka ofruar ndonjé prové se té
drejtat dhe lirité e tij jané shkelur nga gjykatat e rregullta.

Rregulli 36 (2) (d) i Rregullores sé punés parasheh se “Gjykata do té refuzojé
njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet se (...) kur parashtruesi nuk
déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij .

PER KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 48 t€ Ligjit dhe rregullat 36 (2) (a) dhe (d)
dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 16 shtator 2014, njézéri

Gjyqtari ra@rtues / ' N

Altay Suroy

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
[I. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

[1I. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré.

ari i Gjykatés Kushtetuese

. Prof. dr. Enver Hasani (/

“L




