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Parashtrues

Florim Gashi

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, A. nr. 811/2006, té 14 marsit 2007

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1.  Parashtrues i kérkesés éshté z. Florim Gashi (né tekstin e métejmeé:

parashtruesi i kérkesés), me vendbanim né Kliné, i cili pérfagésohet nga z.
Skénder Gashi.



Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi i kérkesés konteston moszbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme té Kosovés, A. nr. 811/2006, té 14 marsit 2007, nga Komuna e Klinés, i
cili i ishte dorézuar parashtruesit té kérkesés né njé daté té paspecifikuar.

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit A. nr.
811/2006, té Gjykatés Supreme té Kosovés, té 14 marsit 2007, me té cilin
Gjykata Supreme, né procedurén administrative, e refuzoi ankesén e Komunés
sé Klinés. Procedura administrative ka té béjé me aktvendimin e organeve
komunale té Klinés pér rrénimin e objektit, té pérdorur nga parashtruesi i
kérkesés pér géllime afariste.

4. Né kérkesén e tij, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) “/...] gé ta detyrojé
Komunén e Klinés pér zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme”.

Baza juridike

5. Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta), neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Nr. 03/L-121 (né tekstin
e métejmé: Ligji) dhe rregulli 56 i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese
(né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté
6. MEé 16 janar 2013, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

7. MEé 30 janar 2013, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr. GJR. Klo5/13, caktoi
giyqtarin Ivan Cukalovi¢ gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetari, me
Vendimin KSH. Klo5/13, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét:
Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova (anétare) dhe Arta Rama-Hajrizi
(anétare).

8. Maé 28 shkurt 2013, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe i dérgoi Gjykatés Supreme kopjen e kérkeseés.

9. Meé 7 maj 2014, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés, né pérbérje té ploté, papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

10. MEé 14 mars 2005, né bazé té planit té ndryshuar urbanistik, Bordi i Drejtoréve i
Komunés sé Klinés nxori vendimin 1/3 NR. 353-247/2005, duke i revokuar té
gjitha lejet ekzistuese pér ndértimin e objekteve té pérkohshme né komuné.
Bordi i Drejtoréve e justifikoi kété vendim né bazé té pretendimit qé té gjitha
ndértimet e pérkohshme ekzistuese ishin ndértuar né pronén gé ishte né
pronési té Komunés, proné kjo qé Komunés i nevojitej pér géllime publike.
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11.

12.
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14.

15.
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18.

19.

20.

21.

Ky vendim i Bordit té Drejtoréve, i 14 marsit 2005, kishte prekur edhe
parashtruesin e kérkesés, i cili ishte duke e pérdorur objektin pér aktivitetet e tij
afariste.

Rrjedhimisht, mé 17 gusht 2005, Drejtoria pér Urbanizém dhe Shérbime
Publike e Komunés sé Klinés léshoi Urdhrin nr. 07 nr. 354-122/2005 (né tekstin
e métejmé: Urdhri i Drejtorisé), duke e detyruar parashtruesin e kérkesés gé ta
rrénojé objektin.

Parashtruesit té kérkesés iu dhané 15 dité kohé pér ta rrénuar objektin, ose
Drejtoria do té vazhdonte me pérmbarimin e dhunshém té urdhrit té saj.

Pas késaj, mé 2 shtator 2005, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé te
Kryeshefi ekzekutiv i Komunés sé Klinés kundér urdhrit té Komunés sé Klinés.

Mé 15 shtator 2005, Kryeshefi ekzekutiv i Klinés, me Aktvendimin 07 Nr. 354-
122/2005 (né tekstin e métejmé: aktvendimi i Kryeshefit ekzekutiv), hodhi
poshté si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi urdhrin e
Drejtorisé.

Né rastin e parashtruesit té kérkesés, mé 14 tetor 2005, Drejtoria vazhdoi
rrénimin e objektit.

Mé 31 tetor 2005, kundér aktvendimit té kryeshefit ekzekutiv, parashtruesi i
kérkeseés paraqiti ankesé né Ministriné e Mjedisit dhe té Planifikimit Hapésinor
(né tekstin e métejmé: MMPH).

Mé 20 mars 2006, MMPH, me Vendimin e saj, A-106/05, e aprovoi ankesén e
paraqitur nga parashtruesi i kérkesés, me té cilin anuloi aktvendimin e
Kryeshefit ekzekutiv dhe e ktheu ¢éshtjen pér rishqyrtim.

MMPH-ja arsyetoi se Kryeshefi ekzekutiv né Kliné né aktvendimin e tij nuk e
kishte konstatuar gjendjen faktike né ményré té ploté dhe té drejté dhe nuk ua
kishte kushtuar vémendjen e duhur dispozitave pérkatése ligjore pér proceduré
administrative, pér shkak té té cilave u nxorén vendimet e padrejta.
Rrjedhimisht, MMPH-ja vendosi:

“Sipas nenit 242, al. 2 té Ligjit mi Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor [...] qé
lénden ta kthejé né rishqyrtim. Organi i shkallés sé paré éshté i detyruar té
veprojé sipas vendimit té shkallés sé dyté, jo mé voné se brenda 30 ditésh
nga dita e marrjes sé kétij Vendimi dhe té nxjerré Aktvendim té ri, duke i
administruar provat e lartshénuara”.

Komuna e Klinés paraqiti ankesé kundér vendimit t¢ MMPH-sé né Gjykatén
Supreme. Né ankesén e saj, Komuna e Klinés pretendoi se aktvendimi i MMPH-
sé nuk ishte né pajtim me ligjin dhe se ligji ishte zbatuar né dém té Komunés sé
Klinés.

Mé 14 mars 2007, Gjykata Supreme e refuzoi ankesén e Komunés sé Klinés.
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Né aktgjykimin e saj, Gjykata Supreme konstatoi se:

“Me vendimin e kontestuar éshté aprovuar ankesa e Florim Gashi nga
KIina dhe éshté anuluar aktvendimi i Kryeshefit ekzekutiv té Komunés sé
Klinés 07. nr. 354-122/2005 daté 15.09.2005 dhe lénda éshté kthyer né
rishqyrtim.

Lidd

“Gjykata konkludon se né kéte ceshtje juridike-administrative ekzistojné
kunderthénie té cilat nuk u evituan gjaté vendosjes nga ana e organit té
shkallés sé paré sepse nuk u morén parasysh provat né shkresat e léndes
dhe nuk u dhané arsye pér fakte vendimtare, té réndésishme pér vendosjen
e drejté té késaj ¢éshtje juridike e konkretisht vértetimi i faktit se a ekziston
dhe a éshté aprovuar plani urbanistik pér qytetin e Klinés, se éshté marré
vendimi nga Komuna e Klinés pér revokimin e lejeve té pérkohshme, se né
rastin konkret a kemi té béjmé me ménjanimit e objektit té pérkohshém apo
rrénimin e dhunshém té objektit i cili paragqitet né fazén e ekzekutimit té
dhunshém, cka nuk duhet té jeté situata né rastin konkret por edhe pér
faktin se nuk éshté konstatuar se ka kaluar apo jo afati i lejes sipas té cilés
eshte bére vendosja e objektit té pérkohshém

[...] Pér kéto arsye e me géllim té evitimit té léshimeve té theksuara né
aktvendimin e kundérshtuar, organi administrativ i paditur anuloi
vendimin e kundérshtuar duke dhéné udhézime qé né riproceduré té
evitohen té metat e me geéllim té marrjes sé vendimit té drejté dhe té
ligjshem”.

Pas aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Komuna e Klinés nuk ndérmori asnjé
veprim né lidhje me parashtruesin e kérkesés.

Né bazé té parashtresave, parashtruesi i kérkesés iu drejtua MMPH-sé (letra e
17 prillit 2008) dhe Kuvendit Komunal té Klinés (letra e 21 prillit 2009) né
lidhje me pérmbarimin e aktgjykimit té Gjykatés Supreme.

Mé 23 janar 2013, Komuna e Klinés kishte parashtruar kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese, duke kérkuar vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe anulimin e
Aktgjykimit té lartpérmendur, A. nr. 811/2006, té Gjykatés Supreme dhe té 15
aktgjykimeve té tjera té Gjykatés Supreme. Komuna e Klinés mé tej kérkoi
anulimin e aktvendimit té Ministrisé sé Mjedisit dhe té Planifikimit Hapésinor
né té 16 rastet. Komuna e Klinés kishte paraqitur kérkesén e saj né bazé té nenit
113, paragrafi 4, té Kushtetutés (shih Rastin KO08/13, Gjykata Kushtetuese,
Vendimi pér papranueshmeéri, i 29 néntorit 2013).

Mé 14 néntor 2013, Gjykata, pas shqyrtimit, njézéri vendosi ta deklarojé
kérkesén té papranueshme, sepse Komuna e Klinés nuk ishte palé e autorizuar.



Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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29.
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Parashtruesi i kérkesés argumenton se “/...] me kéto vendime arbitrare,
Komuna e Klinés ka béré shkelje té rénda té dispozitave kushtetuese, duke ia
pamundésuar [parashtruesit té kérkesés] sigurimin e mjeteve mé elementare
pér ekzistencén e tij dhe familjes sé tij 6 antarshe. Duke vepruar késhtu
Komuna e Klinés ka béré shkelje té dispozitave kushtetuese mbi té drejtat dhe
lirit e njeriut sipas nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese. “

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon se ai i ishte drejtuar Komunés sé
Klinés me gojé dhe me shkrim pér pérmbarimin e aktgjykimit.

Né kérkesén e tij, parashtruesi i kérkesés i drejtohet Gjykatés si né vijim:

“Eshté relevante té theksohet se té gjitha procedurat e rregullta ligjore jané
ndjekur né ményre té pérpikt nga i démtuari [parashtruesi i kérkesés] deri
te Gjykata Supreme e Kosovés, dhe pasi jané shterrur té gjitha mjetet
Juridike, jemi té detyruar gé ti drejtohemi Gjykatés Kushtetuese té
Republikeés sé Kosovés gé ta vleréson ligishmériné dhe kushtetutshmériné e
aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés A. nr. 811/2006 té 14.03.2007.”

Parashtruesi i kérkesés pérfundon, duke kérkuar nga Gjykata:

“Pérmes kérkesés toné, kérkojmeé prej Gjykatés Kushtetuese gé ta detyroi
Komunén e Klinés né zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, duke u mbéshtetur né nenin 116.1 sipas té cilit thuhet, se vendimet
e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér té gjithé personat dhe
institucionet e Republikés sé Kosovés. Si dhe nenit 124.6 té obligohet
Komuna gé ta zbatoi Aktgjykimin e Republikés sé Kosovés A. nr. 811/2006,
si dhe Vendimin e Ministrisé sé Mjedisit dhe planifikimit Hapésinor
Prishtiné Nr. A-106/2005 data 20.03/2006 i cili ka marré formén e preré
né bazé té Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés. [...]”

Pranueshmeéria e kérkesés

31,
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Sé pari, né ményré qé té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e parashtruesit,
Gjykata duhet té shqyrtojé nése parashtruesi i ka pérmbushur té gjitha kriteret
pér pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né
Ligj dhe né Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili parasheh:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 47.2 té Ligjit, i cili parasheh:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qgé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.



34.

35-

36.

37

Si¢ u tha mé lart, parashtruesi, né kérkesén e tij, konteston mospérmbarimin e
Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, A. nr. 811/2006, té 14 marsit
2007, nga Komuna e Klinés dhe kérkon nga Gjykata “[...] gé ta detyrojé
Komuneén e Klinés né zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme”.

Gjykata véren se Gjykata Supreme, né procedurén administrative, refuzoi si té
pabazuar ankesén e Komunés sé Klinés, té paraqitur kundér vendimit té
MMPH-sé. Sipas vendimit t¢ MMPH-sé, MMPH-ja kishte vendosur ta kthente
rastin pér rishqyrtim dhe kishte detyruar organin e shkallés sé paré,
pérkatésisht Komunén e Klinés, gé brenda 30 ditésh nga marrja e vendimit, té
nxjerr vendim té ri bazuar né rekomandimin e MMPH-sé. Pér kété arsye, pas
aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Komuna e Klinés ka gené e obliguar té marré
njé vendim té ri né lidhje me parashtruesin e kérkesés. Deri mé tani, Komuna e
Klinés nuk ka nxjerré njé vendim té tillé.

Duke pasur parasysh se procedura e ndjekur ka gené proceduré administrative,
Gjykata e konsideron té réndésishme dhe té nevojshme t’i referohet dispozitave
té Ligjit pér konfliktet administrative.

Neni 29 i Ligjit pér konfliktet administrative, Nr. 03/L-202, pércakton:

1. Nése organi i shkallés sé dyté nuk e ka nxjerré vendimin brenda tridhjeté
(30) ditésh ose né njé afat mé té shkurter té caktuar me dispozita té vecanta
rreth ankimit té palés kundér vendimit té organit té shkallés sé paré, ndérsa
nuk e nxjerr as né afatin e metejmeé prej shtaté (7) ditésh me kerkese té
pérséritur, pala mund té fillojé konfliktin administrativ sikur ti éshte
refuzuar ankesa.

2. Né meényren e parashikuar né paragrafin 1. té kétij neni mund té veprojé
pala edhe kur sipas kérkesés sé saj nuk éshté nxjerré vendimi nga organi i
shkallés sé paré, kundér aktit té té cilit nuk mund té behet ankesa.

3. Nése organi i shkallés sé paré, kundér aktit té té cilit mund té béhet
ankesa, nuk ka nxjerré asnjé vendim né baze té kérkesés brenda
gjashtédhjeté (60) ditésh ose né njé afat mé té shkurtér té paraparé me
dispozita té vecanta, pala ka té drejté ti drejtohet me kérkesé organit té
shkallés sé dyté. Kundér vendimit té organit té shkallés sé dyté, pala mund
té fillojé konfliktin administrativ, por mundet, nén kushtet nga paragrafi 1.
i kétij neni, ta fillojé edhe nése ky organ nuk ka nxjerré vendim.

38. Né kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés i éshté drejtuar

39

MMPH-sé (letra e 17 prillit 2008) dhe Kuvendit Komunal té Klinés (letra e 21
prillit 2009), vetém duke kérkuar zbatimin e aktgjykimit té Gjykatés Supreme.

Bazuar né si mé sipér, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés, pas
skadimit té afatit té parashikuar me dispozitén e lartpérmendur té Ligjit pér
konfliktet administrative, duhej té kishte proceduar mé tej me konfliktin
administrativ dhe, né kété ményré, do t'i shteronte mjetet juridike té parapara
me ligj.
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Lidhur me kété, Gjykata rikujton se, né pajtim me parimin e subsidiaritetit,
parashtruesi i kérkesés éshté i obliguar té shterojé té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj, si¢ parashihet me nenin 113, paragrafi 7, dhe me dispozitat
e tjera ligjore, si¢ u pérmend mé lart. Prandaj, parashtruesi i kérkesés duhet té
kishte paraqitur ankesé né organin e shkallés sé dyté, pasi organi i shkallés sé
paré, Komuna e Klinés, nuk kishte arritur té merrte njé vendim brenda afatit té
parapare.

Gjykata déshiron té theksojé se arsyetimi pérkitazi me kérkesén pér shterim té
mjeteve juridike éshté gé t'u ofrohet mundésia autoriteteve pérkatése, duke
pérfshiré gjykatat, pér té parandaluar ose pér té korrigjuar shkeljen e supozuar
té Kushtetutés. Rregulli bazohet né supozimin se rendi juridik i Kosovés siguron
mjete efektive ligjore kundér shkeljes sé té drejtave kushtetuese (Shih rastin
Selmouni kundér Francés, GJEDNJ, nr. 25803/94, Vendimi i 28 korrikut 1999;
dhe rastin KI06/10, parashtrues i kérkesés Valon Bislimi, Gjykata Kushtetuese,
Aktgjykimi i 30 tetorit 2010).

Pra, né té verteté, duke mos proceduar me inicimin e konfliktit administrativ,
pra duke mos ushtruar ankesé né organin e shkallés sé dyté brenda afatit té
paraparé, parashtruesi i kérkesés éshté pérgjegjés qé rasti tij shpallet i
papranueshém, pasi qé kjo do té kuptohet si hegje doré nga e drejta pér
procedura té métejme pér té kundérshtuar shkeljen e té drejtave kushtetuese
(Shih rastin KI16/12, parashtrues Gazmend Tahiraj, Gjykata Kushtetuese,
Aktvendimi pér papranueshmeéri i 22 majit 2012).

Si pérmbledhje, parashtruesi i kérkesés nuk i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike né dispozicion sipas ligjit né fuqi.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 47, paragrafi 2, té Ligjit dhe me rregullin
36 (1) a) té Rregullores sé punés, mé 7 maj 2014, njézeri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. TE SHPALLE se ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

ey % Prof. dr. Enver Hasani

Ivan Cukalovié



