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VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

né
Rastin nr. KO97/12
Parashtrues
Avokati i Popullit

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve 90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér
Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare,
Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovié, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues éshté Institucioni i Avokatit té Popullit t€ Republikés sé Kosoveés (né tekstin e
meétejmeé: Parashtruesi).



Ligji i kontestuar

2. Parashtruesi kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata) té anulojé nenet 9o, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér Banka,
Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12
prillit 2012.

Objekti i ¢éshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi, nga Gjykata, i kushtetutshmérisé sé neneve
90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe
Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, t€ 12 prillit 2012.

4. Parashtruesi mé tej kérkon gé Gjykata té vendosé masén e pérkohshme pér té pezulluar
zbatimin e Ligjit pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012.

Baza juridike

5. Neni 113.2 (1) i Kushtetutés; nenet 22, 27, 29 dhe 30 e Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té

Republikés sé Kosoves, Nr. 03/L-121, té 15 janarit 2009 (né tekstin e métejme: Ligji); dhe
rregullat 54, 55, 56, 57, 62, 64 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

ME 11 tetor 2012, parashtruesi dorézoi kérkesé né Gjykate.

Mé 31 tetor 2012, Kryetari, me Vendimin Nr. GJR. KO97/12, caktoi gjyqtaren Snezhana
Botusharova Gjyqtare raportuese. T€ njéjtén dit€, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr.
KSH.KO97/12, caktoi Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy
(kryesues), Almiro Rodrigues dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 14 tetor 2012, kérkesa iu komunikua Presidentit t€ Republikés, Kryetarit té Kuvendit,
Qeverisé dhe parashtruesit té kérkeseés.

Té njéjtén dité, kérkesa iu komunikua Komisionit Parlamentar pér Legjislacion, Bankés
Qendrore té Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejmé: BQK), Ministrisé sé Financave,
Ministrisé s€ Administratés Publike, Departamentit t€ Regjistrimit dhe Ndérlidhjes me
0JQ dhe Gjykata kérkoi nga kéto institucione qé t€ paraqisnin komentet e tyre. Deri mé
tash, asnjé nga institucionet e lartpérmendura nuk éshté pérgjigjur.

Pérmbledhja e fakteve

10. Mé 12 prill 2012, Kuvendi i Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi),

miratoi Ligjin pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jobankare, Nr. 04/L-093, me 55 (pesédhjeté e pes€) vota “pér”, o (zero) vota “kundér”,
dhe 4 (katér) “abstenime”.!

Mé 19 prill 2012, organizatat jogeveritare (né tekstin e métejmé: OJQ): Fondacioni
Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), Lévizja FOL, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)
dhe 55 OJQ té tjera mbéshtetése, i drejtuan njé letér Kryetarit t€ Republikés sé Kosovés,
duke kérkuar gé ligji té mos shpallet, si dhe té kthehet né Kuvend pér rishqyrtim.

Mé 11 Maj 2012, Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione
Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me nenin 80 (5) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta).

Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare, Nr.
04/L-093, hyri né fuqi mé 12 prill 2012, né pajtim me nenin 118 té kétij Ligji.

Mé 11 maj 2012, Institucioni i Avokatit té Popullit mori njé parashtresé nga disa OJQ:
Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF), Lévizja FOL, Instituti Demokratik i
Kosovés (KDI) dhe 55 OJQ té tjera mbéshtetése, té cilat, sé bashku, iu drejtuan
Institucionit té€ Avokatit té Popullit, duke kérkuar qé Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés, né pérputhje me detyrat dhe me pérgjegjésité e dhéna me Ligj, té vlerésojé
kushtetutshmeériné e neneve 90, 95, (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér Banka, Institucione
Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093.

0JQ-té e lartpérmendura konsideronin qé kéto nene pérbéjné shkelje té Kushtetutés dhe
kérkuan pezullimin e zbatimit té Ligjit derisa Gjykata té nxjerré njé vendim meritor
pérkitazi me kété ¢éshtje.

0JQ-té e lartpérmendura konsiderojné se dispozitat né vijim: nenet 9o, 95 (1.6), 110, 111
dhe 116 té Ligjit pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, shkelin nenin 44 [Liria e Asociimit], nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés], dhe nenin 10 [Ekonomia] té Kushtetutés, parimet ndérkombétare té OJQ-ve
jofitimprurése dhe legjislacionin e zbatueshém né Kosové qé rregullon fushén e lirisé sé
asociimit té OJQ-ve.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17.

18.

Parashtruesi, né kérkesén e tij, i referohet mekanizmit té zbatueshém juridik né vijim
pérkitazi me objektin e ¢éshtjes né Gjykateé:

Neni 44 [Liria e Asociimit] i Kushtetutés pércakton se liria e asociimit éshté e garantuar
dhe e rregulluar me ligj:

1 Né transkriptin e datés 12 prill 2012, né fagen 21, thuhet: 55 (pesédhjeté e pesé) vota “pér”, 4 (katér)
“abstenime”, 0 (zero) “kundér” dhe 61 (gjashtédhjeté e njé) deputeté ishin té pranishém. Megjithaté,
parashtruesi i kérkesés né kérkesé thoté se: “1. Mé 12 prill 2012, Kuvendi i Republikés sé Kosovés e
miratoi Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare me
pesédhjeté e katér (54) vota ‘pér’, asnjé ‘kundér’, dhe katér (4) ‘abstenime”.
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19.

20.

21.

22,

23.

“1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit ngérthen né vete té drejtén e
secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose
pér té mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té njé
organizate.

2. Liria pér té themeluar sindikata dhe pér t'u organizuar, me qéllim qé t¢ mbrohen
interesat, éshté e garantuar. [...]".

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés] i Kushtetutés garanton né ményré specifike mbrojtjen e
prones:

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2, Shfrytézimii pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. [...]".

Neni 10 [Ekonomia] i Kushtetutés ka té béjé me rregullimin ekonomik té Republikés sé
Kosoveés:

“Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té
Republikés sé Kosovés”™.

Neni 1 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Joqeveritare, Nr. 04/L-057,
pércakton:

“Ky Ligj rregullon themelimin, regjistrimin, udhéheqjen e brendshme, veprimtarine,
shuarjen dhe cregjistrimin e personave juridiké té organizuar si organizata jo-
qeveritare né Kosove”.

Sipas nenit 4 té Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-057:
“1. 0JQ-ja nuk shpérndan té ardhura neto ose fitime pér asnjé person.

2. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé OJQ-je pérdoren pér té mbéshtetur géllimet
Jofitimprureése té pércaktuara pér organizatén.

3. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé OJQ-je nuk mund té pérdoren pér té sjelle
drejtpérdrejté ose térthorazi pérfitime, per ndonjé themelues, drejtor, zyrtar, anétar,
punonjés ose donator té 0OJQ-sé, pérve¢ pagesés apo kompensimit té arsyeshém per
personat qé kryejné puné pér organizatén”.

Neni 5 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Joqeveritare, Nr. 04/L-057, né
ményreé té qarté pércakton nocionin dhe géllimin e themelimit té njé OJQ-je né Kosové:

"1. 0JQ-ja vendore éshté shoqaté ose fondacion e themeluar né Kosové peér realizimin e
qéllimit bazuar né ligj, pér pérfitim publik ose pér interes té ndersjellé. [...]".



24. Neni 11.1 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-057,

25.

26.

27

pércakton:

“1. OJQ-ja vendore ka statusin e personit juridik me regjistrim né pérputhje me keété
Ligj”.

Neni 20 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Nr. 04/L-057,
pércakton kushtet pér shuarjen e njé 0JQ-je:

"1. 0JQ-ja shuhet:

1.1. me vendim vullnetar pér shuarjen e 0OJQ-sé, t¢ marré nga organi mé i larté
udhéheqés né pajtim me statutin e saj;

1.2. kur OJQ-ja béhet josolvente sipas ligjit né fuqi;

1.3. me kalimin e afatit per te cilin eéshté themeluar, nése njé afat i tillé éshte I
pércaktuar né aktin themelues;

1.4. né bazé té vendimit té plotfuqishém gjyqésor”.

Neni 21 i Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Joqeveritare, Nr. 04/L-057,
pércakton ményrén dhe organet kompetente pér ¢regjistrim dhe ményrén e menaxhimit
té pasurive té OJQ-sé:

“3. Né rast té shuarjes ose gregjistrimit té OJQ-sé, e cila ka shfrytézuar lehtési tatimore
ose fiskale, donacione publike ose grante nga qeveria, e gjithé pasuria e mbetur pas
shlyerjes sé borxheve té OJQ-sé i jepet OJQ-sé tjetér me qéllime té njéjta apo té
ngjashme. Kjo OJQ identifikohet né bazé té statutit t¢ OJQ-sé, ose me propozim té
organit mé té larté udhéhegés té OJQ-sé. Ministria themelon Komisionin pér
Shpérndarjen e Pasurisé s¢ mbetur té OJQ-sé sé shuar dhe té cgregjistruar me
pérfagésues edhe t¢ 0OJQ-ve, duke u bazuar né aktin nénligjor té nxjerré nga Qeveria.

4. Ne té gjitha rastet tjera, ¢do pasuri e mbetur pas pageses sé¢ borxheve shpérndahet né
bazé té statutit apo té vendimit té organit mé té larté udhéheqés, dhe né té gjitha rastet
né pérputhshméri me nenin 4 té ketij ligji”.

Né kété drejtim, parashtruesi pohon se “[...J] Ligji pér Banka, Institucione
Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/1-093, kryesisht né
Kapitullin 11 té tij, lejon OJQ-té Institucione Mikrofinanciare (IMF OJQ) qé té
transformohen né shoqéri aksionare, gjegjésisht né subjekte private né kundérshtim me
géllimin e themelimit té tyre. Si i tille, ky ligj shkel parimet kushtetuese, shkel parimet
nderkombétare té ligjit joprofitabil dhe éshté né kundérshtim me legjislacionin e
zbatueshém né Kosové qé rregullon liriné e asociimit né OJQ, dhe vé né rrezik té
ardhmen e sektorit té shogerise civile né pérgjithési”.



28. Mé tej, parashtruesi pretendon se OJQ-té Institucione Mikrofinanciare jané themeluar

29.

30.

31.

32,

33-

dhe jané regjistruar né pajtim me té drejtén pér asociim, t€ garantuar me nenin 44 té
Kushtetutés dhe me Ligjin pér Lirin€ e Asociimit né OJQ, Nr. 04/L-057. Sidoqoft€, sig
pretendohet, Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, me ndryshimin e subjektivitetit juridik t€ OJQ-ve Institucione
Mikrofinanciare, dhe duke lejuar transformimin e tyre né shoqéri aksionare, i largon ato
prej fushéveprimit té nenit 44 t€ Kushtetutés, dhe pengon té drejtén e tyre pér té vepruar
né baze té sé drejtés pér asociim.

Pér mé tepér, pretendohet se “Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe
Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, synon té rregullojé veprimtariné e
0JQ-ve Institucione Mikrofinanciare népérmjet rregullimit té parimeve dhe té
procedurave té menaxhimit. Megjithaté, dispozitat e Ligjit adresojné c¢éshtjet e
subjektivitetit juridik té OJQ-ve Institucione Mikrofinanciare, duke lejuar késhtu
transformimin e tyre nga statusi i OJQ-ve né njé subjekt juridik shoqéri aksionare.

Parashtruesi pretendon se “Ligji pér Liriné e Asociimit né njé OJQ, né nenin 4,
paragrafeét 2 dhe 3, nuk lejon njé OJQ té transformohet né njé subjekt tjetér juridik, aq
mé pak né njé subjekt juridik profitabil. Njé OJQ mund té pushojé sé ekzistuari
(gjegjésisht té anulojé statusin e saj juridik si OJQ) vetem me nderprerje, dhe né asnjé
meényré me transformim. Duke gené e themeluar dhe regjistruar né pérputhje me kétée
ligj (dhe rregulloret dhe ligjet e méparshme té ligjit té tanishém), statusi juridik i té
gjitha OJQ-ve (duke pérfshiré OJQ IMF) éshté e rregulluar ekskluzivisht me Ligjin pér
Liriné e Asociimit né 0JQ, dhe ¢do rregullim i statusit juridik té institucioneve té tilla
nga ligjet e tjera éshté i kunderligjshem”.

Mé tej, parashtruesi pohon se “disa vende nuk lejojné mundési ligjore pér transformim
te tille (si¢ éshté rasti né Kosové), ndérsa té tjerét né menyré eksplicite ndalojné
transformimin e tillé me ligjet pérkatése, si¢ jané Ligji i Republikés sé Bullgarisé péer
Subjektet jofitimprurése, neni 12, neni 42; Ligji i Republikés s¢ Maqgedonisé pér Shoqata
dhe Fondacione, neni 6.2; dhe Ligji i Republikés sé Estonisé pér Fondacione, neni 1.3”.

Sipas parashtruesit, parimi themelor universal pér sektorin jofitimprurés eéshte:
“Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e njé 0OJQ-je nuk mund té pérdoren pér té sjellé
pérfitime, pér ndonjé themelues, drejtor, zyrtar, anétar, punonjés ose donator té OJQ-
sé, pérve¢ pagesés apo kompensimit té arsyeshém pér personat qé kryejné puné per
organizatén”. Pretendohet se “ky parim nénkupton q¢ OJQ-ja nuk ka ndonjé pronar,
dhe prandaj pronat e saj nuk mund té trajtohen si proné private. Pasurité, té ardhurat
dhe fitimet e njé OJQ-je pérdoren pér té mbéshtetur qéllimet jofitimprurése té
pércaktuara pér organizatén”, pérderisa né rastin e ndérprerjes sé njé 0OJQ-je “pasurité e
asaj OJQ-je shpérndahen né njé tjetér OJQ me géllime té njéjta ose té ngjashme”.

Duke u bazuar né até qé u tha mé lart, parashtruesi pretendon se “kéto dispozita
sigurojné qé né asnjé menyreé, qofté gjaté veprimtarisé sé tyre, ose edhe pas ndérprerjes
sé tyre, pasurité e nj¢ 0JQ-je nuk mund té transferohen né subjekte fitimprurése. Né té
kundértén, Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare
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Jobankare, duke lejuar OJQ IMF té transformohen né shogéri aksionare, lejon pasurité
e OJQ-sé té transformohen né aksione/prona private”.

Sipas nenit 46 té Kushtetutés, askush nuk do té privohet arbitrarisht nga prona e tij, duke
pérfshiré pronén e personave juridiké. Rrjedhimisht, parashtruesi pohon se "ky nen
mbron pasuriné e organizatave jogeveritare. OJQ-té jané persona juridike té themeluar
né pajtim me jofitimprurése té drejtat, dhe si té tilla, ato nuk jané né pronési. Pasurité e
0JQ-s¢ menaxhohen nga organet e menaxhimit té OJQ, por gjithmoné né bazé té
parimit universal mosshpérndarjen e fitimit. Ligji pér Banka, Institucione
Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare, duke lejuar transformimin e
0OJQ IMF né shogéri aksionare, né ményré arbitrare tjetérson pasurité e OJQ-sé, duke
transferuar pasurité nga OJQ te persona té tjeré juridiké apo fiziké pér aksione".

Sipas parashtruesit, “Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione
Financiare Jobankare, duke lejuar transformimin e OJQ IMF né shogeéri aksionare,
lejon gé kapitali i fituar pa pagesén e tatimeve té injektohet né konkurrencen e tregut
komercial né mes té bankave dhe institucioneve té tjera financiare, té cilat jané té
detyruara té paguajné taksa qé nga themelimi i tyre”. Kjo pretendohet té jeté né
kundérshtim me nenin 10 té Kushtetutés qé parasheh se “ekonomia e tregut me
konkurrencé té liré éshté bazé pér rregullimin ekonomik té Republikés sé Kosovés”.

Sipas mendimit té parashtruesit, “Ligji pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe
Institucione Financiare Jobankare, éshté gjithashtu né kundérshtim me Rekomandimin
e Keshillit Evropian CMIREC (2007) 14, t¢ Komisionit té Ministrave té vendeve anétare
peér statusin juridik té OJQ-ve né Evropé, si dhe me Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ,
Nr. 04/L-057, njé ligj themelor i cili pércakton krijimin dhe ndérprerjen e veprimtarisé
sé té gjitha OJQ-ve né Kosove”.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

37-

38.

Parashtruesi kérkon gé Gjykata té vendosé masé té pérkohshme, “duke pezulluar
zbatimin e Ligjit pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare
Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012, pér shkak té démit té pariparueshém qé
mund té krijojé zbatimi i kétij ligji né shogériné civile, derisa té jepet njé vendim meritor
pér nenet e permendura’.

Né kété drejtim, né ményré qé Gjykata t€ mund té lejojé masén e pérkohshme né
pérputhje me rregullin 55 (4) té Rregullores s€ punés, duhet té gjejé qé:

“(a) pala qé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat e
kerkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér papranueshmériné e saj, rastin prima

facie pér pranueshmeriné e kérkesés;

(b) pala qé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé déme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme, dhe;

(..)



Neése pala qé kérkon masé té pérkohshme nuk paraget déshmité e nevojshme, Kolegji
shqyrtues do té rekomandojé refuzimin e kérkesés”.

39. Gjykata, duke pasur parasysh rolin dhe réndésiné e shogérisé civile dhe t€ OJQ-ve si pjesé
esenciale e saj né zhvillimin e demokracisé, konkludon se zbatimi i Ligjit pér Banka,
Institucione Mikrofinanciare dhe Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, mé
sakté: nenet e kontestuara 9o, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, mund té shkaktojé déme té
pariparueshme né funksionimin e shogérisé civile dhe té demokracisé né Republikén e

Kosoveés.

40.Prandaj, pa paragjykuar rezultatin pérfundimtar té kérkesés, miratohet kérkesa e
parashtruesit pér masé té pérkohshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me nenin 116 (2) té Kushtetutés dhe né pajtim me nenin 27 té Ligjit, mé
24 dhjetor 2012, njézeéri

II.

III.

IV.

VENDOSI
TE LEJOJE masén e pérkohshme;

TE LEJOJE masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 31 janar 2013
prej dités sé miratimit té kétij Vendimi;

TE PEZULLOHET MENJEHERE zbatimi i neneve 90, 95 (1.6), 110, 111
dhe 116 té Ligjit pér Banka, Institucione Mikrofinanciare dhe
Institucione Financiare Jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012, né
kohézgjatje té njéjte;

Ky Vendim do t'u komunikohet paléve; dhe

Ky Vendim do té publikohet né pajtim me nenin 29 (4) té Ligjit dhe
hyn né fuqi menjéhere.

o
ﬁ;”iﬂv
~HICE

~

&
-\,
()

e



