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Pristina, 5. decembar 2016. godine
Br. ref.:RK1010/16

RESENJE O NEPRIHVATLJIVOSTI

u
slu¢aju KO89/16
Podnosilac

Opstina Pristina

Ocena ustavnosti Administrativnog uputstva br. 02/2015 Ministarstva
zdravstva od 15. maja 2015. godine

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Arta Rama-Hajrizi, predsednica

Ivan Cukalovié¢, zamenik predsednika
Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija

Bekim Sejdiu, sudija

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, sudija i
Gresa Caka-Nimani, sudija

Podnosilac zahteva

1. Zahtev je podnela Opstina Pristina, koju zastupa predsednik opstine, g. Shpend
Ahmeti.




Osporeni akt

2.

Podnosilac zahteva osporava Administrativno uputstvo br. 02/2015 o
organizacije, definisanje usluga i delatnosti ustanova Primarne zdravstvene
zaStite (PZZ) Ministarstva zdravstva od 15. maja 2015. godine.

Predmetna stvar

3.

Predmetna stvar zahteva je ocena ustavnosti osporenog Administrativnog
uputstva, koje je navodno u suprotnosti sa ¢lanom 123. stavovi 2 i 3 Ustava
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), u vezi sa ¢lanom 3. Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi, kao i ¢lanom 124. stavovi 3 i 5 Ustava u vezi sa
odredbama ¢lana 17. stav 1 tacka (m) Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi (u daljem tekstu: ZLS) i odredbom ¢lana 18. stav 2 Zakona br. 04/L-
125 o zdravstvu (u daljem tekstu: Zakon o zdravstvu).

Pravni osnov

4.

Zahtev je zasnovan na ¢lanu 113.4 Ustava i ¢lanu 41. Zakona br. 03/L-121 o
Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon).

Postupak pred Ustavnim sudom

5.

10.

11.

Dana 7. juna 2016. godine, podnosilac je podneo zahtev Ustavnom sudu
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud).

Dana 17. juna 2016. godine, predsednica Suda je imenovala sudiju Roberta
Carolana za sudiju izvestioca i Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija:
Almiro Rodrigues (predsedavajuci), Ivan Cukalovi¢ i Arta Rama-Hajrizi.

Dana 23. juna 2016. godine, Sud je obavestio podnosioca o registraciji zahteva i
poslao kopiju zahteva Vladi i Ministarstvu zdravstva.

Dana 8. jula 2016. godine, Ministarstvo zdravstva je podnelo Sudu svoje
komentare u vezi sa tvrdnjama podnosioca zahteva.

Dana 12. jula 2016. godine, Sud je prosledio podnosiocu zahteva komentare
podnete od strane Ministarstva zdravstva.

Dana 16. septembra 2016. godine, predsednica Suda je imenovala sudiju Almira
Rodriguesa za sudiju izvestioca umesto sudije Roberta Carolana, koji je napustio
Sud 9. septembra 2016. godine i sudiju Altaya Suroya umesto sudije Almira
Rodriguesa za predsedavajuceg Veca za razmatranje.

Dana 16. novembra 2016. godine, Vete za razmatranje je razmotrilo izvestaj
sudije izvestioca i jednoglasno preporucio Sudu neprihvatljivost zahteva.




Pregled ¢injenica

12,

13.

14.

Dana 15. maja 2015. godine, ministar zdravstva je usvojio i potpisao
Administrativno uputstvo Al br. 02/2015 organizacija, definisanje usluga i
delatnosti ustanova Primarne zdravstvene zastite (PZZ).

Dana 22. maja 2015. godine, navedeno Administrativno uputstvo je objavljeno
u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Dana 29. maja 2015. godine, Administrativno uputstvo je stupilo na snagu.

Navodi podnosioca

15.

16.

Podnosilac zahteva tvrdi da osporeno Administrativno uputstvo krsi opstinske
odgovornosti i ovlaséenja opStina Republike Kosovo i smanjuje prihode opétina
na nivou Republike Kosovo.

Podnosilac zahteva zakljucCuje, trazeéi od Suda “da ukine ovaj podzakonski akt
Vlade Kosova”.

Odgovor Ministarstva zdravstva

17.

Dana 8. jula 2016. godine, Ministarstvo zdravstva je odgovorilo da “u skladu sa
¢lanom 18. Zakona br. 04/L-125 o zdravstvu, ministar zdravstva je obavezan
da izdaje podzakonski akt za primarnu zdravstvenu zastitu kako bi se utvrdila
organizacija, delatnost i zdravstvene usluga u javnom primarnoj zdravstvenoj
zastiti.”

Prihvatljivost zahteva

18.

19.

20.

Sud prvo ispituje da li je podnosilac zahteva ispunio uslove prihvatljivosti,
propisane Ustavom i predvidene Zakonom.

Na pocetku, Sud se poziva na ¢lan 113. [Jurisdikcija i ovlas¢ene strane] Ustava,
koji propisuje:

1. Ustavni sud odluduje samo u slucajevima koje su ovlaséene strane
podnele sudu na zakonit nacin.

{.-s)

4. Opstina moZe da osport ustavnost zakona ili akata Vlade koji povreduju
njthove opstinske odgovornosti ili umanjuju njithove prihode, ako taj zakon
ili akt utice na tu Opstinu.

Sud, dalje, uzima u obzir ¢lan 41. [Rokovi] Zakona, koji propisuje:




21.

225

23.

24.

25.

26.

27,

28.

209.

Podnesak se podnosi u roku od jedne (1) godine nakon stupanja na snagu
zakonske odredbe ili akta Vlade, protiv kojeg opstina pokrece spor.

U tom smislu, Sud podseéa da je osporeno Administrativno uputstvo usvojeno i
potpisano od strane ministra zdravstva 15. maja 2015. godine i objavljeno u
Sluzbenom listu Republike Kosovo 22. maja 2015. godine. Clan 29. navedenog
Administrativnog uputstva glasi:

Ovo Administrativno uputstvo stupa na snagu sedam (7) dana nakon
potpisivanja od strane ministra.

Medutim, Sud se poziva na ¢lan 80. [Usvajanje Zakona] Ustava, koji propisuje:

Zakon stupa na snagu petnaest (15) dana nakon objavljivanja istog u
Sluzbenom listu, osim u slué¢ajevima kada je to drugaéije odredeno samim
zakonom.

Sud smatra da je zahtev neprihvatljiv kao neblagovremen iz slede¢ih razloga.

Zapravo, Sud smatra da nijedan pravni akt ne moze stupiti na snagu pre
objavljivanja, koje je poslednji zakonodavni korak i neophodan uslov da zakon
bude delotvoran. U stvari, ¢lan 80. Ustava predvida pravilo ,petnaest (15) dana
nakon objavljivanja istog u Sluzbenom listu* da bi zakon stupio na snagu. ,,Osim
u slu¢ajevima kada je to drugacije odredeno samim zakonom* mora obavezno
da znadi drugi odredeni datum nakon objavljivanja, ukljuéujuéi datum
objavljivanja.

Prema tome, Sud dalje smatra da Administrativho uputstvo ne moze da stupi na
snagu pre objavljivanja, a time i rok od 7 (sedam) dana treba da se shvati kao 7
(sedam) dana od dana objavljivanja; ne 7 (sedam) dana nakon potpisivanja od
strane ministra.

Na osnovu gore navedenog, Sud takode smatra da je osporeno Administrativno
uputstvo stupilo na snagu 29. maja 2015. godine, $to znaci 7 (sedam) dana nakon
objavljivanja.

Sud primecuje da je zahtev podnet Sudu 7. juna 2016. godine, $to znaci vise od
godinu dana nakon $to je stupio na snagu 29. maja 2015. godine. U stvari, rok
od godinu dana je istekao 29. maja 2016. godine. Stoga, Sud smatra da je zahtev
podnet van roka.

Osim toga, Sud smatra da ¢ak i ako je Administrativno uputstvo stupilo na snagu
7 (sedam)dana nakon potpisivanja od strane ministra, odnosno 22. maja 2015.
godine, zahtev ¢e takode biti neblagovremen.

U tom smislu, Sud ponavlja da je zakonski rok prema ¢lanu 41. Zakona
prekluzivne prirode i uspostavljen je da promovi$e pravnu sigurnost, tako $to



obezbeduje da se slucajevi koji pokrecu pitanja u skladu sa Ustavom razmatraju
u razumnom roku (vidi: mutatis mutandis slu¢aj O’Loughlin i drugi protiv
Ujedinjenog kraljevstva, br. 23274/04, ESLjP, odluka od 25. avgusta 2005.
godine).

30. Na osnovu gore navedenog, Sud smatra da zahtev podnosioca ne ispunjava
proceduralne uslove prihvatljivosti, propisane Ustavom i predvidene Zakonom.

31.  Stoga, zahtev treba da se proglasi neprihvatljivim.
IZ TIH RAZLOGA

Ustavni sud, u skladu sa ¢élanom 113.4 Ustava, ¢lanom 20. i 41. Zakona i pravilima 56
(2) Poslovnika, na sednici odrzanoj 5. decembar 2016. godine, jednoglasno

ODLUCUJE
L DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim;
II. DA DOSTAVI ovu odluku stranama;

III. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu u skladu sa ¢lanom 20.4
Zakona i

IV. Ova odluka stupa na snagu odmah

Sudija izvestilac

L)

Almiro Rodrigues




