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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin KO89/16
Parashtrues

Komuna e Prishtinés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 02/2015, té
Ministrisé sé Shéndetésisé, té 15 majit 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Komuna e Prishtinés, té cilén e pérfagéson kryetari
i komunés, z. Shpend Ahmeti.




Akti 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Udhézimin Administrativ nr. 02/2015, té
Ministrisé sé Shéndetésis€, t€ 15 majit 2015, pér organizimin, pércaktimin e
shérbimeve dhe veprimtarisé sé institucioneve té Kujdesit Parésor Shéndetésor
(KPSH).

Objekti i céshtjes

B

Objekt i céshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Udhézimit Administrativ té kontestuar, i cili pretendohet té jeté né kundérshtim
me nenin 123, paragrafét 2 dhe 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 3 té Kartés Evropiane pér
Vetéqgeverisje Lokale, si dhe nenin 124, paragrafét 3 dhe 5, té Kushtetutés, né
lidhje me dispozitat e nenit 17, paragrafi 1, pikés (m), té Ligjit, nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisje Lokale (né tekstin e métejmé: LVL) dhe dispozitén e nenit 18,
paragrafi 2, té Ligjit, nr. 04/L-125 pér Shéndetési (né tekstin e métejmé: Ligji
pér Shéndetési).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.4 té Kushtetutés dhe né nenin 41 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejme: Ligji).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

MEé 7 gershor 2016, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME 17 gershor 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Almiro Rodrigues
(kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 23 gershor 2016, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe nga njé kopje té kérkesés ua dérgoi Qeverisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé.

Mé 8 korrik 2016, Ministria e Shéndetésisé dorézoi né Gjykaté komentet e saj
lidhur me pretendimet e parashtruesit té kérkesés.

MEeé 12 korrik 2016, Gjykata ia pércolli parashtruesit té kérkesés komentet e
dorézuara nga Ministria e Shéndetésisé.

MEeé 16 shtator 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Almiro Rodrigues
gjvqtar raportues né vend té gjyqtarit Robert Carolan, i cili u largua nga Gjykata
mé 9 shtator 2016, dhe gjyqtarin Altay Suroy né zévendésim té gjyqtarit Almiro
Rodrigues si gjyqtar kryesues i Kolegjit shqyrtues.




11.  MEé 16 néntor 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés qé ta deklarojé kérkesén té papranueshme si té
paafatshme.

Pérmbledhja e fakteve

12. Meé 15 maj 2015, Ministri i Shéndetésisé miratoi dhe nénshkroi Udhézimin
Administrativ UA nr. 02/2015 pér organizimin, pércaktimin e shérbimeve dhe
té veprimtarisé sé Institucioneve té Kujdesit Parésor Shéndetésor (KPSH).

13. Meé 22 maj 2015, Udhézimi Administrativ u publikua né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés.

14. MEé 29 maj 2015, Udhézimi Administrativ hyri né fuqi.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

15.

16.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Udhézimi administrativ i kontestuar cenon
pérgjegjésité komunale dhe kompetencat e komunave té Republikés sé Kosovés
dhe pakéson té hyrat e komunave né nivel té€ Republikés sé Kosovés.

Parashtruesi konkludon, duke kérkuar nga Gjykata, gé “té SHFUQILZOHET Akti
nénligjor i Qeverisé sé Kosovés”.

Pérgjigjja e Ministrisé sé Shéndetésisé

17.

MEé 8 korrik 2016, Ministria e Shéndetésisé u pérgjigj: “Bazuar né Nenin 18 té
Ligjit nr. o4/L-125 pér Shéndetési, Ministri i Shéndetésisé ka pér obligim
nxjerrjen e aktit nénligjor per Kujdesin parésor shéndetésor me géllim té
pércaktimit té organizmit, veprimtarisé dhe shérbimeve shéndetésore né
kujdesin parésor shéndetésor publik”.

Pranueshmeéria e kérkesés

18.

19.

Gjykata Kushtetuese sé pari ekzaminon nése parashtruesi i kérkesés 1 ka
plotésuar kushtet e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
parashikuara me Ligj.

Fillimisht, Gjykata i referohet nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetutés, qé pércakton:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

fii)




20.

21

22,

23.

24.

25.

26.

o,

4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose
té akteve té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné
té hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj
ose akt.

Gjykata mé tutje i referohet nenit 41 [Afatet] té Ligjit, i cili parasheh:

Keérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té dispozites
ligjore apo aktit té geverisé qé kontestohet nga ana e komunés.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton se Udhézimi Administrativ i kontestuar u
miratua dhe u nénshkrua nga Ministri i Shéndetésisé mé 15 maj 2015, ndérsa u
publikua né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé Kosovés, mé 22 maj 2015. Neni 29
i kétij Udhézimi Administrativ pércakton:

Ky Udhézim Administrativ hyn né fuqi shtaté (7) dité pas nénshkrimit té
Ministrit.

Megjithaté, Gjykata i referohet nenit 80 [Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés, gé
pércakton:

6. Ligji hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, pérveg nése, me veté ligj nuk pércaktohet
ndryshe.

Gjykata konsideron se kérkesa éshté e papranueshme si e paafatshme, pér arsyet
si né vijim:

Neé fakt, Gjykata konsideron se asnjé akt ligjor nuk mund té hyjé né fuqi para
publikimit, g€ éshté hapi i fundit legjislativ dhe kusht i domosdoshém qé njé ligj
té jeté efektiv. Né fakt, neni 80 i Kushtetutés pércakton rregullin e
“peseémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare” pér hyrjen né fuqi
té njé ligji. “Pérve¢ nése, me veté ligj nuk pércaktohet ndryshe”
domosdoshmeérisht nénkupton njé daté tjetér té specifikuar pas publikimit,
pérfshiré né datén e publikimit.

Késisoj, Gjykata mé tej konsideron gé Udhézimi Administrativ nuk ka mundur
té hyjé né fuqi para publikimit dhe prandaj afati prej 7 (shtaté) ditésh duhet té
kuptohet si 7 (shtat€) dité pas publikimit; dhe jo 7 (shtaté) dité pas nénshkrimit
nga Ministri.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata po ashtu konsideron qé Udhézimi Administrativ i
kontestuar hyri né fuqi mé 29 maj 2015, do té thoté 7 (shtaté) dité pas publikimit.

Gjykata véren se kérkesa u dorézua né Gjykaté mé 7 gershor 2016, gé do té thoté
mé shumé se 1 (nj€) vit pas hyrjes né fuqi mé 29 maj 2015. Né fakt, afati prej 1



(njé€) viti kaloi mé 29 maj 2016. Rrjedhimisht, Gjykata gjen se kérkesa éshté e
paafatshme.

28. Pér meé tepér, Gjykata konsideron se, edhe sikur Udhézimi Administrativ té
kishte hyré né fuqi 7 (shtat€) dité pas nénshkrimit té Ministrit, pra mé 22 maj
2015, kérkesa sérish do té ishte e paafatshme.

29. Neé kété drejtim, Gjykata rithekson se afati ligjor nga neni 41 i Ligjit éshté i
natyrés prekluzive dhe €shté vendosur pér té promovuar siguriné juridike duke
siguruar gé rastet té cilat ngrehin ¢éshtje nga Kushtetuta té shqyrtohen brenda
afatit té arsyeshém (Shih mutatis mutandis rastin O'Loughlin dhe té tjerét
kunder Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 23274/04, GJEDNJ, vendimi i 25 gushtit
2005).

30. Ngasautha mé lart, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit nuk plotéson
kushtet procedurale té pranueshmeérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
parapara me Ligj.

31.  Rrjedhimisht, kérkesa duhet té deklarohet e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.4 té Kushtetutés, neneve 20 dhe 41
té Ligjit dhe rregullit 56 (2) té Rregullores s€ punés, mé 5 dhjetor 2016, njézéri

VENDOS
I.  TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues <% L KOSS: ja€)Gjykatés Kushtetuese

}

Almiro Rodrigues




