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Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té
nxjerré nga Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés,
meé 21 janar 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjvqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkeseés).



Akti i kontestuar

2.  Parashtruesi 1 kérkesés konteston kushtetutshmériné e Qarkores
Administrative nr. 01/2016, té 21 janarit 2016, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Qarkorja Administrative).

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé qarkores sé
kontestuar administrative, e cila ishte nxjerré pér té zbatuar Rregulloren nr.
05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés dhe Katalogun e vendeve té punés
né Shérbimin Civil, té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Qeveria) me Vendimin nr. 05/12, e 5 shkurtit 2015.

4.  Ministria e Administratés Publike (né tekstin e métejmé: MAP), népérmjet
Qarkores Administrative, ka kérkuar nga parashtruesi i kérkesés dhe nga
institucionet e tjera, té numéruara né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si
edhe nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Gjykata), g€ t'i dorézojné MAP-it propozimet e tyre pér klasifikimin e vendeve
té punés. Qé€llimi ishte t'i pércaktojné klasifikimet e tyre né kuadér té katalogut
té punéve né Shérbimin Civil dhe pas klasifikimit nga ana e komisionit té
pérbashkeét té MAP-it dhe té Ministrisé sé Financave, si dhe pas miratimit final
té klasifikimit nga Qeveria, té aplikojné klasifikimin e vendeve té punés sipas
vendimit té lartpérmendur té Qeverisé dhe té vendosin shérbyesit civilé né
kuadér té institucioneve té veta pérkatése né pozitat dhe né gradat si¢ jané
miratuar nga Qeveria me paga proporcionale.

5. Parashtruesi i kérkesés pretendon se MAP, me qarkoren e vet administrative,
ka shkelur garanciné kushtetuese té pavarésisé sé Avokatit té Popullit, té
paraparé me nenin 133 [Zyra e Avokatit té Popullit] té Kushtetutés. Pér mé
tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon se, po ashtu, ishte shkelur edhe
pavarésia kushtetuese e institucioneve té tjera té cekura né Kapitullin XII
[Institucionet e Pavarura] dhe né Kapitullin VIII [Gjykata Kushtetuese] té
Kushtetutés.

Baza juridike

6.  Kérkesa bazohet né nenet 113.2(1) dhe 135.4 té Kushtetutés, né nenet 22, 29
dhe 30 té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullat 56, 62 dhe 65(1) té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

. MEé 29 prill 2016, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Gjykateé.
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Mé 5 maj 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Robert Carolan pér
gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Almiro
Rodrigues (kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 6 maj 2016, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés.

Po té njéjtén daté, Gjykata i dorézoi nga njé kopje té kérkesés Presidentit té
Republikés sé Kosovés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit té Qeverisé, MAP-
it, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Auditorit té Pérgjithshém, Bankés
Qendrore té Kosovés, Komisionit té Pavarur té Mediave dhe Ministrisé sé
Financave. Gjykata i ftoi ata g€, deri mé 30 maj 2016, té paragesin komentet e
tyre lidhur me kérkesén.

MEé 30 maj 2016, MAP-i i dorézoi komentet e veta né Gjykaté. Gjykata nuk ka
pranuar ndonjé koment nga institucionet e tjera.

Mé 16 gershor 2016, Gjykata i dérgoi nga njé kopje té komenteve té MAP-it
parashtruesit té kérkesés, Presidentit té Republikés sé Kosovés, Kryetarit té
Kuvendit, Kryeministrit té Qeverisé, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Auditorit té Pérgjithshém, Bankés Qendrore té Kosovés, Komisionit té Pavarur
té Mediave dhe Ministrisé sé Financave. Gjykata i ftoi ata g€, deri mé 8 korrik
2016, té paragesin komentet e tyre lidhur me pérgjigjen e MAP-it.

Mé 8 korrik 2016, parashtruesi i kérkesés dorézoi komente shtesé.

Po té njéjtén daté, Komisioni i Pavarur i Mediave po ashtu i dorézoi komente
Gjykatés.

Mé 15 korrik 2016, Gjykata ia dérgoi anétaréve té Forumit té Komisionit té
Venecias njé kérkesé pér analizé krahasimtare lidhur me kété kérkeseé.

Ndérmjet datave 16 korrik 2016 dhe 5 shtator 2016, u pérgjigjén kéta anétaré té
Forumit té Komisionit té Venecias: Gjykata Kushtetuese e Austrisé, Gjykata
Kushtetuese e Afrikés sé Jugut, Gjykata Kushtetuese e Lituanisé, Gjykata
Supreme Federale e Zvicrés, Gjykata Kushtetuese e Republikés Ceke, Gjykata
Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés, Késhilli Shtetéror i Holandés,
Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé dhe Gjykata Kushtetuese e Kroacisé.

Mé 28 shtator 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Snezhana
Botusharova gjyqtare raportuese né vend té gjyqtarit Robert Carolan, i cili ka
dhéné doréheqje nga pozita e gjyqtarit té Gjykatés mé 9 shtator 2016. Pérbérja
e Kolegjit shqyrtues mbeti e pandryshuar.

Mé 16 néntor 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés gé té deklarojé kérkesén té pranueshme dhe
té gjejé shkelje.

Po té njéjtén daté, Gjykata njézéri votoi pér pranueshmériné e kérkesés dhe
gjeti shkelje.



Pérmbledhja e fakteve
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Né vitin 2010, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin nr. 03/L-147 pér pagat e
népunésve civilé, qé ishte publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés, mé 25 gershor 2010.

Mé 5 shkurt 2015, Qeveria, me Vendimin nr. 05/2015, miratoi Rregulloren nr.
05/12 pér klasifikimin e vendeve té punés né Shérbimin Civil. Pérveg késaj,
Qeveria po ashtu miratoi Katalogun e punéve né Shérbimin Civil. Kéto akte
ligjore ishin bazuar né Ligjin e lartpérmendur pér pagat e népunésve civilé, né
meényre gé té zbatohen dispozitat e Ligjit.

Mé 21 janar 2016, MAP-i nxori Qarkoren e kontestuar administrative dhe
kérkoi nga parashtruesi i kérkesés té zbatojé klasifikimin dhe vendosjen e
népunésve civilé né pozita dhe né grada té aprovuara nga Qeveria.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton kérkesat qé pérfshin Qarkorja
Administrative:

“Procesi i Klasifikimit té vendeve té punés dhe vendosja e
népunésve civilé né pozitat dhe grada

Ministria e Administratés Publike, me gqéllim té mbéshtetjes sé
institucioneve né pérgatitjen dhe pérfundimin e procesit té klasifikimit té
vendeve té punés dhe gradimit, nxjerr garkoren administrative té radhés,
pérmes sé cilés pércakton dhe sqaron veprimet dhe hapat métutjeshém pér
zbatimin e klasifikimit dhe vendosjen e népunésve civil né pozita dhe
grada sipas Rregullores pér Klasifikimin e Népunésve Civil dhe Katalogut
té vendeve té punés té miratuar nga Qeveria, si né vijim:

1. Dérgimi i propozimeve nga institucionet né MAP

Institucionet gé deri mé tani nuk i kané pércjellé propozimet c tyre per
klasifikimin e vendeve té punés né MAP sipas njoftimeve té méhershme,
sidomos pas aprovimit té katalogut nga Qeveria dhe Qarkores
Administrative/MAP, daté 24 shkurt 2015, me té cilat kané gené té
obliguara gé deri mé 24 prill 2015 t'i pércjellin né MAP propozimet pér
procesin e klasifikimit, jané té obliguara gé propozimet e tyre t'i dérgojné
deri mé datén 05.02.2016.

2. Rishikimi dhe harmonizimi me Katalogun e vendeve té
punés propozimeve pér klasifikimin e vendeve té punés.

Ministria e Administratés Publike pérkatésisht Departamenti i
Administrimit té Shérbimit Civil-DASHC né bashképunim me institucionet
do té rishikoj dhe harmonizoj propozimet e klasifikimet me Katalogun e
vendeve té punés.



Propozimet ¢ harmonizuara me Katalogun e vendeve té punés, DASHC do
i dérgoj ne Komisionin e pérbashkét MAP-MF pér shqyrtim dhe miratim
né parim.

3. Shqyrtimi dhe miratimi né parim 1 klasifikimit nga
Komisioni i pérbashkét MAP-MF

Né bazé té paragrafit 3, 4, 5, 6 dhe 7 té nenit 29 té Rregullores pér
Klasifikim, brenda 30 ditéve nga data e pranimit té propozimeve nga
DASHC, Komisioni MAP-MF shqyrton dhe miraton né parim propozimet
pér Klasifikimin e vendeve té punés té institucioneve né pérputhje me
rregulloren c lartpérmendur dhe Katalogun e vendeve té punés.

Komisioni MAP-MF pas miratimit né parim té propozimeve pér
Klasifikimin e vendeve té punés, i dérgon té ministri i Ministrisé sé
Administratés Publike dhe ministri i Ministrisé sé Financave pér aprovim
dhe me pastaj klasifikimi dérgohet né Qeveri pér aprovim pérfundimtar.

4. Vendosja e shérbyesve civil né pozita dhe grada té
aprovuara nga Qeveria dhe dérgimi i tyre né MAP/DASHC

Institucionet, né pajtim me Klasifikonin e vendeve té punés té aprovuar
nga Qeveria, duhet ti vendosin népunésit civil né pozita dhe grada
pérkateése. Pér kété gellim, institucionet themelojné njé komision i cili do té
Jjeté pérgjegjés pér vendosjen e népunésve civil né gradat ¢ miratuara si
dhe do t'i ofroj udhéheqésit mé té larté té institucionit propozimet e tyre
pér miratim. Institucionet, jané té obliguara gé brenda 20 dite nga data e
aprovimit té Klasifikimit nga Qeveria, té pérfundojné vendosjen e
népunésve civil né pozita dhe grada sipas klasifikimit té pranuar nga
Qeveria. DASHC do t'iu pércjell klasifikimin e aprovuar nga Qeveria dhe
do té mbéshtes institucionet gjaté procesit té vendosjes sé népunésve civil
né pozita dhe grada. Pas vendosjes sé népunésve civil né grada sipas
klasifikimit té aprovuar nga Qeveria, institucionet duhet té sjellin né
MAP/DASHC, kérkesén sé bashku me tabelén me té dhéna té népunésve
civil té klasifikuar dhe sistematizuar. DASHC, té dhénat e pranuara nga
institucionet do i vendos né SIMBN.J me géllim té procedimit té pagés.

5. Regjistrimi i pozités dhe gradés né DASHC

Ministria e Administratés Publike pérkatésisht Departamenti 1
Administrimit té Shérbimit Civil, Klasifikimin e aprovuar nga Qeveria, do
té regjistroj né Regjistrin e Klasifikimit té Vendeve té Punés.

Institucionet té cilat tanimé kané filluar dhe kané kryer ndonjé nga
veprimet e lartpérmendura né kété qarkore, né bashképunim me DASHC-
in vazhdojné me veprimet, hapat vijues té paraparé né kété qarkore.
Procesi i klasifikimit té vendeve té punés dhe vendosja e népunésve civil né
pozitat dhe gradat e miratuara nga Qeveria, do té pérfundoj deri mé 20
maj 2016.

Institucionet té cilat nuk e pérfundojné procesin e klasifikimit né afatin e
paraparé, nuk do té mund té vendosin népunésit e tyre né Sistemin e
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Informatave pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ) dhe si
reja, té menaxhojné shérbimin civil pérmes SIMBNJ dhe nuk mund té
realizojné té drejtat tjera té népunésve civil gé u takojné sipas
legjislacionit té shérbimit civil”.

Meé 24 shkurt 2016, parashtruesi i kérkesés iu pérgjigj MAP-it dhe theksoi se
Qarkorja Administrative ishte né kundérshtim me garancité kushtetuese pér
pavarésiné institucionale té Institucionit té Avokatit té Popullit sipas Kapitullit
XII té Kushtetutés dhe me dispozitat e Ligjit pér Avokatin e Popullit lidhur me
pavarésiné administrative, organizative dhe financiare.

Mé 10 mars 2016, katér institucionet e parapara né Kapitullin XII
[Institucionet e Pavarura] té Kushtetutés, gjegjésisht Zyra e Avokatit té
Popullit, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dhe Komisioni i Pavarur i Mediave i dérguan njé letér té pérbashkét
Kryeministrit té Qeverisé, Kryetarit té Kuvendit si dhe Ministrit t€ MAP-it. Né
letrén e tyre, ata ngrené shqetésimet e tyre se Qarkorja Administrative nuk
ishte né pajtueshméri me garancité kushtetuese té pavarésis€é gqé u jep
Kushtetuta kétyre institucioneve dhe, si e tillé, éshté jokushtetuese.

MEé 15 mars 2016, parashtruesi i kérkesés mori pérgjigje me shkrim nga MAP-i
qé, ndér té tjera, thoté:

“Institucioni juaj dhe institucionet e tjera jané té obliguar té zbatojné
Vendimin e Qeverisé nr. 05/12, daté 05.02.2015, Qarkoren Administrative
nr. 01/2015 daté 24.02.2015, lidhur me pérdorimin e Katalogut té Vendeve
té Punés né Shérbimin Civil té Kosovés dhe Qarkoren tjetéer Administrative
dt 21.01.2016 pér procesin e klasifikimit té vendeve té punés dhe vendosjen
e népunésve civil né pozita dhe grada”.

Meé 23 mars 2016, parashtruesi i kérkesés miratoi Rregulloren e vet me nr.
1/2016 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né
Institucionin e Avokatit té Popullit, e cila ishte publikuar né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés mé 31 mars 2016. Parashtruesi i kérkesés nxori kété
rregullore né bazé té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, i cili ka hyré
né fuqi né korrik té vitit 2015.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés “Me ané té késaj parashtrese ... i kérkon Gjykatés
Kushtetuese vlerésimin e kushtetutshmeérisé té veprimeve/kérkesave té aktit
administrativ: Qarkore Administrative nr. 01/2016, mé 21 janar 2016, té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér zbatimin e Rregullores nr. 05120 12 pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil dhe Katalogut té Vendeve
té Punés né Shérbimin Civil, té miratuar nga Qeveria e Kosovés me vendimin
05/12, mé 5 shkurt 2015”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “Qarkorja Administrative nr. 01/2016
cenon pavareésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese, e garantuar me
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Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, té cilat jané pérmendur né Kapitullin
XII, specifikisht pavarésiné e Avokatit té Popullit, garantuar me nenin 133
[Zyra e Avokatit té Popullit] té Kushtetutés sé Republikées sé Kosoves”.

Parashtruesi i kérkesés véren se “Avokati i Popullit, Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Komisioni i Pavarur i
Mediave dhe Banka Qendrore e Kosovés pérfshihen si kategori kushtetuese né
Kapitullin XII té Kushtetutés, ashtu si¢ edhe Gjykata Kushtetuese né
Kapitullin VIII”.

Sa i pérket céshtjes sé pavarésisé organizative, funksionale dhe financiare,
parashtruesi pretendon se “Avokatit té Popullit, me nenet 132, 133, 134, 135 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i garantohen kompetencat,
zyra/buxheti, zgjedhja dhe raportimi i punés”.

Parashtruesi i kérkesés rithekson se “Kushtetua e Republikés sé Kosovés, si
bazament, éshté garantuese e funksionimit té pavarur té pushteteve
shtetérore dhe institucioneve té pavarura kushtetuese: Avokatit té Popullit,
Zyrés sé Auditorit té Pergjithshém, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Komisionit té Pavarur té Mediave, Bankés Qendrore té Kosovés dhe Gjykatés
Kushtetuese”.

Parashtruesi i kérkesés argumenton se “Institucionet e Pavarura, sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, jané kategori kushtetuese sipas
Kapitullit XII dhe se mandati, financimi, raportimi dhe zgjedhja jané té
pércaktuara me nenet kushtetuese. Institucionet e pavarura té Republikés sé
Kosovés jané institucione té krijuara me Kushtetuté dhe me ligjet pérkatése
rregullohet mé detajisht funksionimi dhe kompetenca e tyre. Institucionet e
pavarura kushtetuese kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té
pavarur, né pajtim me ligjin. Duke interpretuar kéto nene kushtetuese,
vérehet se pavarésia kushtetuese e njé institucioni té pavarur, pércaktohet si
pavarési vendimmarrése, organizative dhe financiare”.

Lidhur me afatin e parashtrimit té kérkesés, parashtruesi thekson se “kérkesa e
ngritur né bazé té nenit 30 té kétij ligji parashtrohet brenda afatit prej gjashté
(6) muajve nga rasti i lindjes sé konfliktit. Ndérsa, konflikti lidhur me ¢éshtjen
ka lindur sipas Qarkores Administrative nr. 01/2016, té datés 22 janar 2016
té Qeverisé sé Republikes sé Kosovés, té cilén Avokati i Popullit e ka pranuar
pérmes postés elektronike, mé 25 janar 2016”.

Komentet e dorézuara
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MAP-i i dorézoi Gjykatés komentet né vijim:

a) Katalogu i Vendeve té Punés dhe Metodologjiné pér standardizimin e
vendeve té punés udhézojné dhe ndihmojné té gjitha institucionet e
shérbimit civil té béjné standardizimin e titujve té vendeve té punés
dhe pérshkrimeve té detyrave té punés si dhe klasifikimin e vendeve té
punés né grada né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil né fuqi.
Qéllimi kryesor i procesit té klasifikimi té vendeve té punés né
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shérbimin civil éshté standardizimi dhe unifikimi i titujve dhe
pérshkrimeve té vendeve té punés né shérbimin civil dhe zbatimi 1
parimit "Pagé té njéjté pér puné té njejté", qé eshté dispozité ligjore e
paraparé né nenin 3, paragrafi 2, té Ligjit nr. 03/1147 pér pagat e
népunésve dhe né Deklaratén e Pérgjithshme mbi té Drejtat e Njeriut,
neni 23, paragrafi 2, "Gjithkush, pa kurrfaré diskriminimi, ka té
drejté gé pér puné té njéjté té marreé rrogé té njéjte”.

Se kjo qarkore ka karakter njoftues dhe udhézues dhe nuk éshté akt
normativ e as akt administrativ e vérteton vet pérmbajta e saj, pér
faktin se né té jané dhéné sqarime dhe udhézime qé né fakt éshté
pérkujtim i dispozitave ligjore té pércaktuara né Ligjin e pagave té
népunésve civilé dhe Rregullores pér klasifikimin e vendeve té punés.
Kérkesa e avokatit té popullit né objektin e c¢éshtjes edhe vet e ka
ngatérruar konceptin dhe cilésimin e késaj qarkoreje, né disa raste e
ciléson si akt administrativ e né disa raste e ciléson si akt normativ qé
né fakt nuk éshté asnjéra!

NEé fakt, kérkesa meton dhe térthorazi adresohet te kushtetutshmeria e
Ligjit pér pagat e népunésve civil dhe Rregullorja pér klasifikimin e
vendeve té punés. Nése éshté keérkuar vlerésimi 1 kétyre akteve
normative, kérkesa e Avokatit té Popullit KO73/16 sipas nenit 30 té
Ligjit nr. 03/1-12 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s¢ Kosovés
rezulton si e paafatshme (Neni 30, Afatet, Kérkesa e ngritur né pajtim
me nenin 29 té kétij ligji duhet té parashikohet brenda afatit prej
gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar).

Nga baza ligjore dhe sqarimet e méposhtme shihet se géllimi kryesor i
Ministrisé sé Administratés Publike me Qarkoren Administrative nr.
01/2016 té datés 21.01.2016 ka gené realizimi i pérgjegjésive té saj né
raport me klasifikimin e vendeve té punés si dhe sqarimi dhe dhénia e
udhézimeve konkrete pér lehtésimin e zbatimit té procesit té
klasifikimit té vendeve té punés pér institucionet e administrateés
publike gé del si detyrim ligjor nga neni 7 i Ligjit té pagave té
népunésve civil dhe Rregullorja pér klasifikimin e vendeve té punés, e
né asnjé rast cenimi i pavarésisé kushtetuese té institucioneve sipas
kapitullit XII té Kushtetutés sé Kosoves.

36. Parashtruesi, né pérgjigjen e tij, ka dorézuar komentet né vijim:

a)

“Gabimi 1 MAP-it reflektohet jo vetém né karakterizimin e
argumentimit té vet, por edhe né substancén e tij: pjesa mé e madhe e
substancés sé parashtresés pérgendrohet né mbrojtjen e Qarkores né
baze té ligjeve té ndryshme pér rregullimin e shérbimit civil (shih f. 4-
7 dhe 12-16). Duke u pérgendruar né kéto argumente ekskluzivisht
ligjore, MAP-i mbetet pa asnjé justifikim pér té nxjerré konkluzionin e
tij kushtetues, gé Qarkorja nuk éshté "né asnjé rast cenimi i pavarésisé
kushtetuese té institucioneve sipas Kapitullit XII té Kushtetutés sé
Kosovés" (id., f. 3). Né fakt, né téré parashtresén e MAP-it, né shkresén
drejtuar Gjykatés Kushtetuese, citohen dhjetéra dispozita té ligjeve



dhe akteve administrative né mbrojtje té Qarkores, por nuk
pérmendet as edhe njé nen specifik i Kushtetutes”.

b) Pavarésisht nga kjo, duhet vérejtur gjithashtu gé korniza ligjore gé
rregullon shérbimin civil éshté, né pérgjithési, mjaft e respektueshme
ndaj pavarésisé kushtetuese té Avokatit té Popullit, pérkundér
pretendimeve té MAP-it. Kjo pavarési kushtetuese éshté materializuar
me nxjerrjen e ligjeve bazike né fushén e organizimit té administratés
publike, shérbimit civil, pagave dhe té vet Ligjit pér Avokatin e
Popullit. Ligjet né fjalé konfirmojné shprehimisht se, né zbatimin e
tyre, pavarésia e institucioneve té pavarura duhet gjithmoné té
respektohet, gjé gé Qarkorja e kontestuar nuk e bén.

¢) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shprehet garté se Avokati i
Popullit éshté i autorizuar pér té ngritur “céshtjen e pérputhshmeérisé
sé ... rregulloreve té Qeverisé me Kushtetutén" (Kushtetuta, neni 113,
par. 2, theks i shtuar). Termi "rregullore”, né kuptimin e tij kushtetues,
éshté term 1 pérgjithshém, i cili nénkupton jo vetém akte gé quhen
“rregullore” me titull, por edhe "¢do akt juridik té pérgjithshem qé
buron nga autoriteti i Qeverisé”, si p.sh. “udhézimet, direktivat etj”.

d) Sipas kétij standardi, nuk ka aspak réndesi pér shqyrtimin e
kushtetutshmerisé sé Qarkores nése e quajmé “akt normativ” ose “akt
administrativ”. Réndeési ka vetém qé o(1) éshté akt i pérgjithshém gé
zbatohet pér institucionet shtetérore né pérgjithési, jo vetém pér njé
person fizik ose juridik, dhe (2) éshté akt juridik gé buron nga
autoriteti i ministrit Yagcilar si pjesé e Qeverisé ("Qeveriné e Kosovés
e pérbéné Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat”,
Kushtetuta, neni 92, par. 2). Prandaj, pretendimet e MAP-it lidhur me
etiketimin e Qarkores jané kushtetutshmerisht jorelevante dhe njé
devijim i panevojshém nga vlerésimi i substancés sé kérkesés soné.

37. Komisioni i Pavarur i Mediave ka komentuar:

“KPM ju njofton se mbéshtet pretendimet e Avokatit té Popullit, z. Hilmi
Jashart, té ngritura né letrén e 29 prillit 2016, lidhur me cenimin e
pavarésisé kushtetuese té Institucioneve té Pavarura Kushtetuese, té
pércaktuara né Kapitullin XII té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés”.

Gjetjet relevante té Komisionit té Venecias

38. Gjetjet relevante té Opinionit té Komisionit té Venecias, CDL-AD (2007) 020,
jané pér reformén e Avokatit té Popullit né Kazakistan, dhe ato thoné:

“Késhtu, ligji apo statuti gé rregullon Avokatin e Popullit mund té
pércaktojé se ndarja buxhetore e fondeve pér veprimtarité e institucionit
duhet té jené adekuate me kérkesén pér sigurimin e shkarkimit té plote, té
pavarur dhe efektiv té pérgjegjésive dhe funksioneve té institucionit, dhe té
marré parasysh céshtje té tilla té referencés si numri i ankesave té
parashtruara né kété institucion gjaté vitit paraprak. Ligji ose statuti
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gjithashtu mund té parashikojné njé pavarési relative buxhetore té
Avokatit té Popullit, duke pércaktuar se vete institucioni duhet té paragesé
propozimin pér buxhetin e saj tek autoriteti qeveritar peérgjegjés pér
prezantimin e buxhetit kombétar né parlament, dhe se ky propozim duhet
té jeté perfshiré né buxhetin kombétar, pa ndryshime, qofté si propozim i
geverisé apo per gqeéllime té krahasimit me propozimin eventual té
autoritetit geveritar, nése qeveria do ta shohé té nevojshme pér té beré
reduktime né ndarjen e kérkuar. Sé fundi, né qofté se Avokati i Popullit pér
té Drejtat e Njeriut konstituohet si avokati i popullit parlamentar né
kuptimin e réndomté (dmth. i eméruar nga legjislativi dhe i raporton
legjislativit), kjo mund té shérbejé pér té forcuar supozimin se parlamenti
né fakt rregullisht do t'i ofrojé institucionit mjete financiare adekuate pér
té siguruar funksionimin e duhur”.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa e parashtruesit i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Neni 135.4 1 Kushtetutés [Raportimi i Avokatit té Popullit] pércakton:

“Avokati 1 Popullit ka té drejté té referojé céshtje né Gjykaten Kushtetuese,
né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute”.

Autoriteti i Avokatit té Popullit, né bazé té nenit 135.4 té Kushtetutés, pér té
referuar céshtjet né Gjykaté duhet kuptuar né ndérlidhje me dispozitat e
Kushtetutés pérkitazi me juridiksionin e Gjykatés, té pérfshira né nenin 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés.

NEé kété drejtim, neni 113.2 (1) i Kushtetutés pércakton:
“2. [...] Avokati i Popullit [éshté] I autorizuar té ngrejé rastet né vijim:

(1) ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e
té Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén”.

Né kérkesén e tanishme, parashtruesi kérkon nga Gjykata qé té vlerésojé nése
kérkesat qé pérmban Qarkorja Administrative, té nxjerra nga MAP-i, jané né
pérputhje me Kushtetutén.

Parashtruesi pretendon se kérkesat qé pérmban Qarkorja Administrative
shkelin garanciné kushtetuese té pavarésisé sé institucioneve té renditura né
Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura] té Kushtetutés dhe shkelin pavarésiné
e Gjykatés Kushtetuese, si¢ parashikohet né Kapitullin VIII [Gjykata
Kushtetuese].

Gjykata rikujton se, né komentet e dorézuara né Gjykaté, MAP-i ka deklaruar

se Qarkorja Administrative nuk éshté njé akt administrativ, prandaj
parashtruesi nuk mund ta kontestojé até né Gjykaté. MAP-i mé tej ka theksuar
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46.

47.

48.

49.

50.

se Qarkorja Administrative éshté thjesht njé njoftim, njé instruksion i cili i
ofron udhézime institucioneve té cilave u éshté drejtuar.

Gjykata gjithashtu rikujton se, né pérgjigje té komenteve té tilla nga MAP-i,
parashtruesi €shté peérgjigjur se, pérkundér pretendimeve té tilla, Qarkorja
Administrative éshté njé akt administrativ sepse pérfshin udhézime specifike,
urdhra dhe obligime, té cilave jané té detyruara t'u nénshtrohen institucionet.
Pér mé tepér, parashtruesi pretendon se ka shkelje té dispozitave té Kapitullit
XII dhe Kapitullit VIII té Kushtetutés.

Parashtruesi gjithashtu ka theksuar se “pér mé teper, kérkesa éshté dorézuar
brenda afatit prej gjashté muajsh nga dita e hyrjes né fuqi té Qarkores
Administrative té kontestuar té MAP-it”.

Né kété drejtim, Gjykata véren se Qarkorja Administrative éshté nxjerré mé 21
janar 2016, pérderisa kérkesa éshté parashtruar mé 29 prill 2016, gé éshté
brenda afatit kohor prej (6) gjashté muajsh, té pércaktuar me nenin 30 té
Ligjit.

Pas ekzaminimit té ankesave dhe vérejtjeve té parashtruesit, Gjykata
konsideron se kérkesa ngre c¢éshtje serioze té faktit dhe té ligjit té cilat jané té
kompleksitetit té tillé sa qé pércaktimi i tyre duhet té varet nga shqyrtimi i
meritave. Kérkesa, prandaj, nuk mund té konsiderohet si qartazi e pabazuar
brenda kuptimit té rregullit 36 (1) (d) té Rregullores, dhe nuk éshté krijuar
asnjé bazé tjetér pér ta shpallur até té papranueshme (Shih, pér shembull, rasti
i A dhe B kundér Norvegjisé [GC], kérkesat nr. 24130/11 dhe 29758/11,
Aktgjykimi 1 25 néntorit 2016, paragrafi 55 dhe gjithashtu shih, mutatis
mutandis, rastin nr. KI132/15 Manastiri i Decanit, Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, i 20 majit 2016).

Rrjedhimisht, Gjykata shpall kérkesén té pranueshme.

Vlerésimi i meritave té kérkesés

51.

52.

53.

Né vlerésimin e kérkesés, Gjykata nuk do té marré géndrim pér natyrén ligjore
té kontestuar té Qarkores Administrative. Thelbi i kérkesé éshté nése Qarkorja
Administrative pretendohet té keté shkelur dispozitat pérkatése té Kushtetutés,
né kéte rast té vecanta nén rrethanat e vecanta.

Né pajtim me Kapitullin VIII [Gjykata Kushtetuese], neni 112 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kushtetutés, mandati i Gjykatés éshté qé té vlerésojé
kushtetutshmériné e kérkesave qé kané té béjné me Qarkoren Administrative
dhe jo té vlerésojé ligjshmériné e saj ose nése éshté mbéshtetur nga politika té
mira publike.

Né pérputhje me kété, Gjykata do té marré parasysh dispozitat e Kushtetutés
neé vijim:
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54.

55-

Neni 16 [Epérsia e Kushtetutés]

1.

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés. Ligjet
dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté.
Lol

Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1.

%

SR L

Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté
pércaktuar me kété Kushtetute.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.
Presidenti 1 Republikés sé Kosovés pérfaqéson unitetin e popullit.
Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit
brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik té
institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté.
Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e
ligieve e politikave shtetérore dhe 1 nénshtrohet kontrollit
parlamentar.

Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.
Gjykata Kushtetuese éshté organ 1 pavarur i mbrojtjes sé
kushtetutshmerisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

Neni 92 [Parimet e Pérgjithshme]

1,
2,

3.

[...]

Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin.

Qeveria zbaton ligjet dhe aktet e tjera té miratuara nga Kuvendi i
Kosovés dhe ushtron veprimtari té tjera brenda pérgjegjésive té
pércaktuara me kété Kushtetuté dhe me ligj. [...]

Neni 93 [Kompetencat e Qeverisé]

1.

Qeveria ka kéto kompetenca:

L]

(4) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme
pér zbatimin e ligjeve; [...]

Né kéto baza, do té analizohet kushtetutshméria e kérkesave qé ka té béjé me
Qarkoren Administrative.

Pyetja qé kérkon pérgjigje éshté nése MAP-i, kur ka miratuar Qarkoren
Administrative, ka marré parasysh vendin dhe statusin specifik kushtetues té
institucioneve té pavarura dhe garancité kushtetuese pér pavarésiné e tyre
funksionale, organizative dhe financiare dhe nése parimi juridik “Pagé té
barabarté pér puné té barabarté” éshté i aplikueshém né pajtim me
Kushtetutén, duke marré parasysh statusin e tyre kushtetues.
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56.

57

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Né kété drejtim, Gjykata do té konstatojé nése Qarkorja Administrative e
kontestuar: (i) prek statusin kushtetues té institucioneve té pavarura dhe (ii)
cili éshté ndikimi thelbésor i asaj Qarkoreje Administrative né lidhje mé
statusin organizativ, funksional dhe financiar té institucioneve té pavarura.

Gjykata rikujton se Qarkorja Administrative e kontestuar, ndér té tjera, thoté:
“Institucionet té cilat nuk e pérfundojné procesin e klasifikimit né afatin e
paraparé, nuk do té mund té vendosin népunésit e tyre né Sistemin e
Informatave pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ) dhe si pasojé
nuk mund té realizojné pagat pérmes sistemit, té béjné rekrutime té reja, té
menaxhojné shérbimin civil pérmes SIMBNJ dhe nuk mund té realizojné té
drejtat tjera té népunésve civil qgé u takojné sipas legjislacionit té shérbimit
civil”.

Né kété piké, Gjykata véren se Qarkorja Administrative e kontestuar,
pavarésisht emrit té saj, éshté e njé natyre té detyrueshme dhe, né fakt, prek
statusin kushtetues té institucioneve té pavarura.

Nuk ka déshmi né Gjykaté qé mund té sugjerojé se MAP-i ka analizuar né
ményré té duhur implikimet e kérkesés qé pérmban Qarkorja Administrative
nga piképamja e specifikave qé kéto institucione kané sipas dispozitave té
Kushtetutés.

Gjykata, gjithashtu, véren se MAP-it i éshté dhéné mundésia pér té komentuar
pér meritat e kérkesés. Né parashtresén e vet né kété Gjykaté, MAP-i éshté
pérgendruar kryesisht né aspektin procedural té pranueshmeérisé sé kérkesés.
Ata nuk kané shprehur ndonjé opinion pér pretendimet e parashtruesit e as
nuk kané treguar se kané marré parasysh vérejtjet e kétyre institucioneve né
procesin e klasifikimit dhe té kategorizimit.

Si¢ parashihet me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té
Kushtetutés, Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Rrjedhimisht,
Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ, Qeveria pushtetin ekzekutiv dhe
gjyqésori pushtetin gjygésor. Jashté tyre jané institucionet e tjera shtetérore,
ndeér té tjera, Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese.

Gjykata véren se Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe Gjykatés Kushtetuese u jané
ofruar rregullime té detajuara dhe ekstensive kushtetuese, né krahasim me
institucionet e tjera té pavarura sipas Kapitullit XII. Pér kété arsye, Gjykata do
té merret né ményré meé ekstensive me kéto dy institucione, por nénvizon se
pavarésia kushtetuese éshté gjithashtu po aq e aplikueshme ndaj institucioneve
té tjera té pavarura. Gjykata gjithashtu véren se institucionet e tjera té pavarura
kané mandat dhe autoritet tjetér, si¢ pércaktohet me Kushtetuté, dhe
specificiteti i statusit té tyre kushtetues duhet té respektohet. Eshté detyré e
Qeverisé gé né térési té marré parasysh kété arsyetim.

Kjo Gjykaté tashmé ka theksuar se Kushtetuta éshté e bazuar né parimin e

ndarjes sé pushteteve. Né aktgjykimin e saj lidhur me kérkesén KOg8/11, té 20
shtatorit 2011, lidhur me imunitetin e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé

13



64.

65.

66.

67.

68.

Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe anétaréve té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, Gjykata thoté né paragrafin 44: “Republika e Kosovés
definohet nga Kushtetuta e vet si Republiké demokratike e bazuar né parimin
e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Ndarja e
pushteteve éshté njéra prej bazave gé garanton funksionim demokratik té
shtetit. Esenca e funksionimit té pavarur dhe efektiv té kétyre degéve éshté
imuniteti qé u éshté dhéné njerézve qé i mishérojné kéto pushtete”.

Pérvec tri degéve té pushtetit, referuar mé lart, Kushtetuta i garanton status
special Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe institucioneve té tjera té pavarura, té
pérmendura né Kapitullin XII té Kushtetutés. Kushtetuta, gjithashtu, ia
garanton statusin special Gjykatés Kushtetuese, si garantues dhe interpretues
pérfundimtar i Kushtetutés. Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese éshté i vetmi
autoritet i themeluar me Kushtetuté pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té konfliktit té
kompetencave kushtetuese ndérmjet Kuvendit té Kosovés, Presidentit té
Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés (shih neni 113. 3 (1) i
Kushtetutés).

Si¢ véren Gjykata, parashtruesi i kérkesés dhe Gjykata Kushtetuese nuk jané
pjesé e legjislativit, e ekzekutivit dhe e gjygésorit té rregullt. E njéjta vlen pér
institucionet e tjera té pavarura té pérmendura né Kapitullin XII té
Kushtetutés.

Duke u bazuar né argumentet e mésipérme, Gjykata do té marré parasysh
kryesisht statusin e vecanté kushtetues qé Kushtetuta i akordon parashtruesit
té kérkesés dhe Gjykatés Kushtetuese, dhe do té eksplorojé rolin e tyre né
sistemin e pérgjithshém kushtetues té Republikés sé Kosovés si dhe kuptimin e
nocionit té pavarésisé qé vlen pér secilin prej tyre me specifikat e veta. Gjykata
véren se kjo analizé do té béhet brenda kornizés kushtetuese qé ka té béjé me té
gjitha institucionet e pavarura dhe konkluzionet gjithashtu do té jené té
aplikueshme pér té njéjtat.

Pérveg késaj, Gjykata do té elaborojé, né nivel kushtetues, pér rolin e sakté té
Qeverisé né ruajtjen, né promovimin dhe né sigurimin e pavarésise sé tyre.

Pér géllime té analizave té tilla, Gjykata do té marré parasysh dispozitat
relevante té Kushtetutés dhe té ligjeve té Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe té
Gjykatés Kushtetuese.

Avokati i Popullit

1. Dispozitat relevante té Kushtetutés pércaktojné si né vijim:
Neni 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té Popullit]

1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligijshme dhe té
parregullta té autoriteteve publike.

2. Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk
pranon udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose
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autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtetin né Republikén e
Kosoveés.

Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té
Avokatit té Popullit dhe ti paraqesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.

Neni 133 [Zyra e Avokatit té Popullit]

T,

Zyra e Avokatit té Popullit éshté e pavarur, dhe propozon e
administron buxhetin e vet, né pajtim me ligj. [...]

Dispozitat relevante té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit pércaktojné
si né vijim:

Neni 3 [Parimet bazé té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit]

1.

Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur qé udhéhiqget nga parimet
e paanésisé, pavarésiseé, epérsisé sé té drejtave té njeriut,
konfidencialitetit dhe profesionalizmit.. [...]

Institucioni i Avokatit té Popullit gézon pavarési organizative,
administrative e financiare pér realizimin e detyrave té pércaktuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligj.

Neni 16 [Kompetencat]

1.

Avokati 1 Popullit ka kompetenca pér ti hetuar ankesat e pranuara
nga c¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té
drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
vecaneérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke
pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé paragesin kegpérdorim té
autoritetit.

Neni 32 [Personeli]

1.

2.

Ndaj té punésuarve tjeré té Institucionit té Avokatit té Popullit
zbatohen dispozitat ligjore né fuqi pér népuneésit civil.

[...] Ndaj té punésuarve né IAP, zbatohen dispozitat e Ligjit pér
Shérbimin Civil, pér aq sa nuk cenohet pavarésia kushtetuese e
Institucionit.

Neni 37 [Rregulloret e Institucionit]

1

Avokati 1 Popullit nxjerr Rregulloren e punés, Rregulloren pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés,
proceset e vendimmarrjes dhe c¢éshtje té tjera organizative né pajtim
me ligjin. [...]
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69.

70.

7.

72,

73-

74.

75-

Gjykata véren se Zyra e Avokatit té Popullit éshté institucion i pavarur qé éshté
krijuar pér té siguruar llogaridhénie nga autoritetet publike vis-a-vis té
drejtave dhe lirive té individéve. Né pérmbushjen e késaj detyre, ky institucion
ushtron né meényré té pavarur mandatin e tij duke mos pranuar asnjé
instruksion apo ndérhyrje nga ndonjé autoritet tjetér shtetéror.

Gjithashtu, Kushtetuta, u vé obligim organeve té shtetit, népérmjet mjeteve
legjislative dhe mjeteve té tjera, qé té sigurojné pavarésiné, paanshmeéring,
dinjitetin dhe efektshmériné e Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe té
institucioneve té tjera té pavarura.

Gjykata véren se, nga ana tjetér, Zyra e Avokatit té Popullit i jep llogari
Kuvendit dhe duhet t’i raportojé Kuvendit pér aktivitetet e tij dhe pér kryerjen
e funksioneve té tyre, té€ paktén njé heré né vit.

Gjykata véren se né rastet kur vlerésohet ndérhyrja kushtetuese e pretenduar e
autoriteteve ekzekutive, pérfshiré Qeveriné, né garancité kushtetuese té
pavarésisé sé institucioneve né fjalé, ajo duhet té vlerésohet nga rasti né rast.

Qeveria éshté e obliguar me Kushtetuté té respektojé pavarésiné e Zyrés sé
Avokatit té Popullit. Po ashtu, ajo €shté e obliguar té sigurojé pavarésiné e tij
duke nxjerré rregullore, urdhra dhe akte té tjera juridike né até ményré qé ato
té mos kufizojné pavarésiné e tij funksionale, organizative dhe financiare.

Gjykata véren se éshté né autoritetin e Qeverisé té merret me administrimin
publik dhe, inter alia, té krijojé klasifikim té unifikuar té vendeve té punés dhe
té gradave. Pér mé tepér, implementimi i ligjeve dhe i politikave shtetérore
éshté njéra nga detyrat kushtetuese té Qeverisé. Megjithaté, Qeveria duhet té
marré parasysh statusin e vecanté té Avokatit té Popullit, té Gjykatés dhe té
institucioneve té tjera té pavarura né pajtim me garanciné kushtetuese té
pavarésisé sé tyre si¢ éshté theksuar mé lart. Rrjedhimisht, pérgatitja,
pérmbajtja dhe aplikueshmeéria e ¢farédo norme lidhur me funksionimin e tyre
dhe me pérshkrimet e brendshme té vendeve té punés dhe té pagave duhet té
zhvillohet dhe té pércaktohet né meényré té duhur. Qeveria nuk mund té
mjaftohet duke aplikuar kritere identike me ato gé aplikohen pér agjencité
geveritare, t'i aplikojé né ményré té njéjté edhe pér institucionet e pavarura té
definuara né Kushtetuté. Po ashtu, i takon Qeverisé té shqyrtojé deri né ¢faré
mase éshté i aplikueshém parimi “Pagé e barabarté pér puné té barabarté” né
aspektin  kushtetues, duke marré parasysh pozicionin kushtetues té
institucioneve té pavarura, inter alia, dhe duke marré parasysh edhe
pérshkrimet specifike té vendeve té€ punés dhe detyrat e stafit té rekrutuar né
ato institucione.

Gjykata véren se pavarésia e Avokatit té Popullit dhe e institucioneve té tjera té
pavarura nuk mund té funksionojé né vakum ose jashté té gjitha kornizave
normative té shtetit. Sidoqofté, kéto norma dhe parime duhet té garantojné
statusin e tyre té pavarur dhe funksionimin efikas sipas funksioneve specifike
gé ato ushtrojné né bazé té Kushtetutés. Kjo éshté pike fillestare pér vlerésimin
e késaj kérkese dhe pér vlerésimin e pretendimit pér konflikt kushtetues dhe
pér ndérhyrje nga ana e Qeverisé né pavarésiné e kétyre institucioneve.
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés

1,

Dispozitat relevante: Kushtetuta

Neni 112 [Parimet e Pérgjithshme]

L.

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e
Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé
ligjeve me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né kryerjen e
pérgjegjésive te saj.

Neni 115 [Organizimi i Gjykatés Kushtetuese]

1

2.

Gjykata Kushtetuese pércakton organizimin e vet té brendshém,
rregulloren e punés, proceset e vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera
organizative né pajtim me ligjin.

Gjykata Kushtetuese publikon raportin vjetor.

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese

Neni 2 [Organizimi i punés sé Gjykatés Kushtetuese]

1.

Gjykata Kushtetuese gézon pavarési organizative, administrative e
financiare pér realizimin e detyrave té pércaktuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosoveés (“Kushtetutén”) dhe me ligj.

Gjykata Kushtetuese pércakton organizimin e vet té brendshém,
rregulloren e punés, proceset e vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera
organizative né pajtim me ligjin.

Neni 14 [Buxheti]

1.

2.

Gjykata Kushtetuese financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés.

Pavarésisht nga dispozitat e ligjeve té tjera, Gjykata Kushtetuese
pérgatit propozimin e buxhetit té saj vjetor dhe ia dérgon propozimin
e tillé pér miratim Kuvendit té Republikés sé Kosovés. As Qeveria apo
ndonjé organizaté tjetér buxhetore nuk ka té drejté té ndryshojé ose né
¢faredo ményre tjetér té modifikojé ose té ndikojé né propozimin e
buxhetit té pérgatitur nga Gjykata Kushtetuese. Buxheti i propozuar
nga Gjykata Kushtetuese pérfshihet né térési né propozimin pér
Buxhetin e Konsoliduar té Republikés sé Kosovés gé i paraqitet
Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér miratim.

Gjykata Kushtetuese menaxhon né ményreé té pavarur buxhetin e saj

dhe i nénshtrohet auditimit té brendshém dhe si dhe auditimit té
Jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés.
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76.

77-

78.

79.

8o0.

81.

82.

Sa i pérket Gjykatés Kushtetuese, Gjykata véren se ¢éshtja gendrore e kérkesés
éshté se Qarkorja Administrative e kontestuar ndérhyn né pavarésiné
funksionale, organizative dhe financiare té Gjykatés Kushtetuese, si dhe né
pavarésiné e institucioneve té tjera té pavarura, pérfshiré parashtruesin e
kérkesés si¢ u analizua mé lart, pavarési kjo e garantuar sipas Kushtetuteés.

Gjykata rikujton kérkesén kushtetuese pér respektimin e parimit té ndarjes sé
pushteteve, té pércaktuar né nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] té Kushtetutés, pér géllime té analizés sé métejme.

Gjykata do té analizojé ¢éshtjet gendrore né kété kérkesé, né bazé té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés. Gjykata véren se i takon
veté asaj té karakterizojé faktet e rastit vis-a-vis normave kushtetuese dhe se
nuk e obligon karakterizimi i béré nga parashtruesi i kérkesés apo nga MAP-i
(Shih, ndér autoritete té tjera, Guerra dhe té tjerét kundér Italisé, GJEDNJ,
Aktgjykim i 19 shkurtit 1998, paragrafi 44).

Né vecanti, Gjykata véren se neni 115.1 i Kushtetutés parashikon: “Gjykata
Kushtetuese pércakton organizimin e vet té brendshém, Rregulloren e punés,
proceset e vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera organizative né pajtim me
ligjin”. Késisoj, sipas Kushtetutés, mandati pér té nxjerré rregulloren e vet té
punés éshté vendosur brenda kompetencés ekskluzive té Gjykatés. Qartazi,
autorét e Kushtetutés kishin pér qéllim sigurimin e pavarésisé dhe té
efikasitetit té Gjykatés Kushtetuese, duke ia mundésuar Gjykatés qé veté té
krijojé Rregulloren e punés ashtu gé té parandalojé ¢farédo ndérhyrje né
ushtrimin e pérgjegjésive qé i jané caktuar asaj. Kjo, po ashtu, tregon dhe
konfirmon qé Gjykata ka pozicion dhe autoritet té vecanté sipas Kushtetutés
dhe brenda sistemit té institucioneve shtetérore.

Rrjedhimisht, pavarésia e Gjykatés e kérkon gé ajo té udhéhiget nga rregulla
specifike, pér mé tepér té vlerave kushtetuese, dhe e obligon Qeveriné dhe
degét e saj t'i respektojné ato.

Gjykata duhet té jeté né gjendje té vendosé veté pér organizimin e saj té
brendshém dhe té arrijé funksionim efikas. I takon Kuvendit té pércaktojé dhe
té miratojé buxhetin e institucioneve té Republikés sé Kosovés, por né
pajtueshméri me Kushtetutén. Kushtetuta e obligon ligjvénésin dhe
ekzekutivin té mos cenojné pavarésiné e Gjykatés (Shih, pér shembull, Vendim
pérkitazi me pranueshmériné dhe meritat i Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés
dhe Hercegovinés né rastin nr. U 6/06, té 29 marsit 2008).

Gjykata e thekson pozitén e saj té pércaktuar né paragrafin 6 té nenit 4 [Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés qé parashikon: “Gjykata
Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés”. Késisoj, Gjykata thekson se
Qarkorja Administrative, si akt juridik, i nxjerré nga pushteti ekzekutiv, pérveg
se ka ndikim — nése implementohet — né pavarésiné organizative, funksionale
dhe financiare té Gjykatés, ajo po ashtu ndérhyn né mekanizmin e kontrollit
dhe balancimit qé garanton funksionimin demokratik té Shtetit.

18



83.

84.

85.

Pér mé tepér, né kété drejtim, pavarésia e Gjykatés éshté e natyrés sé vecante,
sepse Gjykata kryen vlerésim té kushtetutshmeérisé sé kontrollit dhe balancimit
ndérmjet tri degéve té pushtetit kurdo gé lind njé konflikt i tillé dhe kurdo gé
pyetje té tilla kushtetuese i referohen Gjykatés nga njé palé e autorizuar né
pajtim me Kushtetutén.

Sa i pérket i kritereve qé pércaktojné pozitén e gjykatave kushtetuese si degé té
pavarura dhe té ndara té pushtetit shtetéror, Gjykata Kushtetuese e Lituanisé,
né Vendimin e saj né rastin nr. 12/06, té 6 gershorit 2006, ka shpjeguar:

“Gjykata Kushtetuese né aktet e saj ka mbajtur géndrim mé shumé se njé
heré gé funksioni i administrimit té drejtésisé pércakton pavarésiné e
giyqtaréve dhe té gjykatave, qé éshté njé nga parimet esenciale té njé
shteti demokratik nén sundimin e ligjit: gjykatat, gjaté administrimit té
drejtésisé, duhet té sigurojné implementimin e té drejtave té pércaktuara
me Kushtetuté, me ligje dhe me akte tjera juridike, me qéllim té garantimit
té epersisé sé ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.
Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté géllim né vetvete: ajo
éshté parakusht i domosdoshem pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut, jo njé privilegj por éshté njé ndér detyrat kryesore té njé gjyqtari
dhe té gjiykatave qé burojné nga e drejta (e garantuar né Kushtetuté (inter
alia, paragrafi 2 1 nenit 109 ku pércaktohet qé gjaté administrimit te
drejtésisé, gjyqtari dhe gjykatat jané té pavarur, st dhe né paragrafin 1 té
nenit 30, ku pércaktohet gé personi, té cilit té drejtat dhe lirité kushtetuese
i cenohen, ka té drejté té ankohet né gjykaté)) e ¢do personi gé mendon se i
Jjané cenuar té drejtat dhe lirité e tij pér té pasur njé arbitér té pavarur dhe
té paanashém té kontestit, gé, né baze té Kushtetutés dhe té ligjeve, né
esenceé do té zgjidhte kontestin ligjor. Autonomia dhe pavarésia e pushtetit
glyqgésor nga degét e tjera té pushtetit shtetéror pércaktohen me faktin se,
pér dallim nga degét e tjera té pushtetit shtetéror, ai formohet jo né baza
politike por né baza profesionale (Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té 21
dhjetorit 1999, té 12 korrtkut 2001, konkluzionin e 31 marsit 2004, dhe
vendimet e saj té 28 marsit 2006 dhe té 9 majit 2006)”.

Sa i1 pérket natyrés detyruese té vendimeve té gjykatave kushtetuese dhe
obligimit kushtetues té institucioneve té tjera shtetérore pér t'i respektuar ato,
né vendimin e lartpérmendur té Gjykatés Kushtetuese té Lituanisé, thuhet:

“Késisoj, edhe fuqité ekskluzive té Gjykatés Kushtetuese per té intepretuar
zyrtarisht Kushtetutén dhe per té dhéné konceptin zyrtar té dispozitave té
Kushtetutés - pér té formuar doktrinén kushtetuese zyrtare - burojné nga
veté Kushtetuta. Sipas Kushtetutés, koncepti i dispozitave kushtetues,
argumentet e paraqitura né vendimet e Gjykatés Kushtetuese si dhe né
aktet tjera té Gjykatés Kushtetuese - konkluzione dhe vendime, jané po
ashtu detyruese pér institucionet ligjvénése dhe ligjzbatuese (zyrtarét),
pérfshiré edhe gjykatat e juridiksionit té pergjithshém dhe gjykatat e
specializuara té themeluara sipas paragrafit 2 té nenit 111 té Kushtetutés
(Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i 20 shtatorit 2005 dhe vendimi i saj i 28
marsit 2006)”.
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86.

87.

88.

89.

Sa i pérket pavarésisé sé institucioneve kushtetuese, Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, me Vendimin (V-19-07) né rastin nr. 43/13, té€ 3 majit 2007,
arsyetoi:

“Nocioni i pavarésisé nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjtén pérmbajtje
apo kuptim referuar né terési té gjithé organeve apo institucioneve
kushtetuese. Ai ndryshon né varési té natyrés sé organit, detyrave dhe
funksioneve e tij kushtetuese. Megjithaté, marré né térési, duhet véné ne
dukje se pavarésia e tyre e garantuar me Kushtetuté dhe me ligjet
organike pérkatése, ka si pérbérés apo elementé té genésishém té saj
pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale dhe pavarésiné
financiare Pérve¢ ¢éshtjeve gé kané té béjné me zgjedhjen, emérimin apo
shkarkimin e drejtuesve apo funksionaréve té tjeré té larté té organeve dhe
institucioneve kushtetuese, ndér té tjera, pavarésia organizative gjen
shprehje edhe né té drejtén e tyre gé té hartojné e caktojné veté, né
pérputhje me kritere té caktuara, strukturén dhe organikén e tyre,
pérfshiré kétu edhe té drejtén e caktimit té drejtoréve dhe késhilltaréve,
numrin dhe pérbérjen e funksionaréve té kabineteve ndihmése, emérimin e
Sfunksionaréve té niveleve mé té uléta, rekrutimin e personelit né nivele té
ndryshme, etj. Pavarésia funksionale e organeve dhe institucioneve
kushtetuese éshté e lidhur ngushtésisht me pérmbajtjen e veprimtarisé qé
kéto realizojné, e cila rregullohet drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e vet
né dispozitat pérkatése kushtetuese.... Asnjé organ apo institucion tjetér,
né perbérje ose jo té njé prej tri pushteteve gendrore, nuk mund té
ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve gé, sipas rastit, do té
pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve
té tjera kushtetuese... Nga ana tjetér, dispozitat kushtetuese dhe ligjet
organike perkatése pércaktojné gartazi se menaxhimi i kétij buxheti né
pérputhje me ligjin duhet t'u lihet né doreé veté kétyre organeve. Sigurisht,
ato i diné dhe i vlerésojné mé miré se kushdo tjetér kérkesat dhe problemet
e tyre, nevojat pér investime, objektivat gé synojné té arrijné etj”.

Gjykata konsideron gé gasja e MAP-it se duhet té vendoset klasifikimi dhe
kategorizimi i vendeve té punés dhe i pagave sipas parimit “Pagesé té barabarté
pér puné té barabarté” duhet té interpretohet ndryshe dhe té aplikohet né
ményré té diferencuar né raport me parashtruesin e kérkesés dhe me Gjykatén,
né vecanti. Njé qasje teknike dhe unifikuese shpérfill rolin dhe autoritetin e
tyre té definuar me Kushtetuté dhe, si e tillé, prek né pavarésiné gé u éshte
akorduar atyre me Kushtetuté dhe qé éshté elaboruar mé tej me ligjet e tyre
organike dhe me rregulloret e tyre té punés.

Personeli qé punon né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe né Gjykaté ka
pérgjegjési té ndryshme té punés krahasuar me pozita té ngjashme né
institucionet e tjera dhe ky diferencim eksplicit reflektohet né pérshkrimet e
tyre té punés dhe né pagé dhe kjo duhet té ruhet.

Pér mé tepér, pavarésia funksionale dhe organizative e parashtruesit dhe e
Gjykatés pashmangshém éshté e ndérlidhur dhe e nénkupton pavarésiné e tyre
financiare dhe buxhetore sipas Kushtetutés dhe ligjeve organike pérkatése.
Qarkorja Administrative e kontestuar nuk respekton, né ményré té duhur ose
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90.

91.

92.

93.

94.

deri né masén e nevojshme, pavarésiné e tyre té trefishté: organizative,
funksionale dhe financiare, dhe specifikat e punés sé stafit té tyre.

NEé anén tjetér, Gjykata konsideron se pavarésia e parashtruesit té kérkesés dhe
e Gjykatés gjithashtu i nénshtrohet disa kufizimeve dhe kontrollit. Kéto i
pérmban neni 14. 3 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese qé parasheh: “Gjykata
Kushtetuese menaxhon né menyre té pavarur buxhetin e saj dhe i nénshtrohet
auditimit té brendshém dhe si dhe auditimit té jashtém nga Auditori 1
Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés”. Ngjashém, neni 35.4 i Ligjit pér
Avokatin e Popullit parasheh: “Institucioni i Avokatit té Popullit menaxhon né
ményré té pavarur me buxhetin e tij dhe i nénshtrohet auditimit té brendshém
st dhe auditimit té jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé
Kosoves”.

Pér mé tepér, né kété piké, Gjykata véren se sipas nenit 137 té Kushtetutés
[Kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés], Auditori i Pérgjithshém
i Republikés s€ Kosovés éshté i vetmi autoritet i themeluar me Kushtetuté qé
mund té auditojé aktivitetin ekonomik té parashtruesit té kérkesés dhe té
Gjykatés, si dhe té té gjitha institucioneve té tjera publike né Republikén e
Kosoveés.

Gjykata, mutatis mutandis, rikujton se ¢éshtja e pavarésisé sé gjyqésorit éshté
njé nga komponentét esencialé té sé drejtés sé pérgjithshme pér gjykim té
drejté dhe té paanshém. Né kété drejtim, Gjykata véren se Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, né praktiken e saj té etabluar gjygésore, ka theksuar se
vetém njé institucion q€ ka juridiksion té ploté dhe gé plotéson njé numér
kérkesash, si¢ jané pavarésia e ekzekutivit dhe e paléve, meriton emértimin
“gjykaté” né kuptim té nenit 6, paragrafi 1, t¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. (Shih rastin Beaumartin kundér Francés, kérkesa nr.
15287/89, GJEDNJ, Aktgjykim i 24 néntorit 1994, paragrafi 38 dhe referencat
e cituara aty).

Gjykata véren se réndésia e Avokatit té Popullit, si institucion gé mbron té
drejtat themelore té njeriut, po ashtu theksohet né praktikén e etabluar
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né kété kuptim,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka pranuar gé, né rrethanat e rastit
té referuar mé poshté, njé ankesé e njé parashtruesi drejtuar Avokatit té
Popullit lidhur me pretendimin e keqtrajtimit nga policia do té duhej té
konsiderohej mjet efektiv né kuptim té nenit 13 té€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, pér shkak té autoritetit té Avokatit té Popullit té atij vendi pér
té referuar ankesa te prokurori publik. Fakti se referimi i ankesés nga Avokati i
Popullit te Prokurori nuk kishte cuar né njé hetim nga ky i fundit, éshté
konstatuar té jeté né kundérshtim me nenin 13 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. (Shih, pér shembull, rastin Egmez kundér Qipros, GJEDNJ,
kérkesa nr. 30873/96, Aktgjykim i 21 dhjetorit 2000, paragrafi 100).

Né dritén e arsyetimit té mésipérm, Gjykata konkludon se Qarkorja
Administrative e kontestuar pérmban parime dhe njé gasje té tillé g€, né térési,
cenon thelbin e institucioneve té pavarura si autoritete shtetérore té ndara nga
legjislativi, nga ekzekutivi dhe nga gjyqésori i rregullt.

21



95.

96.

97.

98.

99.

100.

Gjykata véren se Qarkorja Administrative e kontestuar se nuk e parashikon
dallimin e domosdoshém ndérmjet institucioneve té pavarura dhe organeve té
tjera té shtetit ashtu qé funksionet dhe autoriteti i tyre specifik té reflektohet,
inter alia, né karakteristikat e punés, né pérgjegjésité dhe né pagat pér
personelin e tyre, pra duke mbrojtur pavarésiné e tyre té pércaktuar me
Kushtetuté.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Qarkorja Administrative e kontestuar, e
nxjerré nga MAP-i, né térési, cenon dispozitat e Kapitullit VIII dhe té Kapitullit
XII té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés sa i pérket parashtruesit té
kérkesés, Gjykatés dhe institucioneve té tjera té pavarura gé renditen
shprehimisht aty.

KONKLUZION

Gjykata konsideron se institucionet e pavarura, té pércaktuara né Kapitullin
XII té Kushtetutés dhe, né vecanti, parashtruesi i kérkesés dhe Gjykata gjenden
jashté tri degéve té pushtetit dhe, si té tilla, ato nuk jané dhe nuk mund té
pérfshihen né ndérveprimin e ndarjes sé pushtetit dhe té kontrollit dhe
balancimit qé karakterizon té tri degét e pushtetit. Rrjedhimisht, ato kané
status kushtetues specifik qé duhet té respektohet nga autoritetet qeverisése.

Gjykata rithekson se parashtruesi i kérkesés dhe Gjykata, né vecanti, u
asistojné tri degéve té pushtetit né sigurimin e sundimit té ligjit, né mbrojtjen e
té drejtave themelore té njeriut dhe né epérsiné e Kushtetutés, gjé qé i bén ato
institucione té specializuara dhe né ményré unike té pavarura.

Gjithashtu, Gjykata véren se Qarkorja Administrative e kontestuar nuk mori
parasysh pozitén unike té parashtruesit té kérkesés dhe té Gjykatés si
institucione té pavarura me Kushtetuté, pasi qé Qarkorja éshté pérgatitur pa
pjesémarrjen e institucioneve té pérfshira ose pa i marré parasysh mendimet e
shprehura.

Gjykata pajtohet se Qeveria ka detyré dhe prerogativé kushtetuese té jeté
politikébérés i Shtetit, pérfshiré klasifikimin dhe kategorizimin e vendeve té
punés. Por Gjykata vleréson se nuk mund té pritet qé stafi i institucioneve té
pavarura me Kushtetuté té jeté konform, né ményré identike, me sistemin e
rekrutimit, klasifikimit té vendeve t€ punés, kategorizimit dhe pagave té
pércaktuara me njé akt juridik té natyrés sé pérgjithshme té€ nxjerré nga
Qeveria, apo me cfarédo akti té degés sé ekzekutivit, pa marré parasysh
paraprakisht, né ményré té duhur, specifikat dhe vecantiné institucioneve né
fjalé. Prandaj, Gjykata gjen se Qarkorja Administrative né térési cenon
dispozitat e Kushtetutés té pércaktuara né Kapitullin VIII [Gjykata
Kushtetuese] dhe né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura].
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 113.2(1) dhe 135.4 té Kushtetutés,
neneve 22, 29 dhe 30 té Ligjit dhe rregullave 56 (1), 62, dhe 65 (1) té Rregullores sé
punés, njézéri, meé 16 néntor 2016

II.

III.

VENDOS
TA DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé Qarkorja Administrative nr. 01/2016 pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés dhe Katalogun e Vendeve té Punés né
Shérbimin Civil, e nxjerré nga Ministria e Administratés Publike, né
térési cenon pavarésiné e institucioneve té pavarura té parapara me
Kushtetuté, dhe éshté jokushtetuese né raport me ato institucione té
pavarura. Qarkorja Administrative e lartpérmendur rrjedhimisht éshté
e pavlefshme sa i pérket parashtruesit té kérkesés dhe institucioneve té
pavarura shprehimisht té renditura né Kapitullin XII [Institucionet e
Pavarura], konkretisht né nenet 132-135 [Roli dhe Kompetencat e
Avokatit té Popullit], 136-138 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés], 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve], 140 [Banka Qendrore e Kosovés]
dhe 141 [Komisioni i Pavarur i Mediave], si dhe pérkitazi me Gjykatén
si¢ éshté pércaktuar né Kapitullin VIII [Gjykata Kushtetuese] té
Kushtetutés ;

T'UA KUMTOJE kété aktgjykim paléve;

TA PUBLIKOJE kété aktgjykim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

TE DEKLAROJE gé ky aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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