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Prishtiné, mé 25 gershor 2012
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AKTGJYKIM

ne
Rastet KO45/12 dhe KO46/12

Kérkesa e Liburn Aliut dhe 11 deputetéve té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér fshatin Hocé e
Madhe dhe té Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
E pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Ivan Cukalovi¢, gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, gjyqtare, dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesit e kérkesés

1. Parashtrues té kérkesés jané Liburn Aliu dhe 11 deputeté t€ tjeré té Kuvendit té
Kosovés: Albana Gashi, Albana Fetoshi, Albin Kurti, Rexhep Selimi, Glauk Konjufca,
Florin Krasniqi, Visar Ymeri, Albulena Haxhiu, Afrim Kasalli, Emir Gerbeshi, dhe Nait
Hasani (n€ tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkeseés).



Objekti i ¢éshtjes

2.  Objekt i ¢céshtjes sé kétyre kérkesave éshté kushtetutshmeéria e nenit 4.3.3 té Ligjit pér
fshatin Hogé e Madhe, dhe e nenit 16.1.2 té Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit.
Kéto dy Ligje u miratuan nga Kuvendi i Kosovés mé 20 prill 2012.

Baza juridike

3. Keérkesa éshté e bazuar né nenin 113.5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né

tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenet 20 dhe 43 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, té 15 janarit 2009, (Nr. 03/L-121), (n€ tekstin e métejmeé: Ligji),
dhe né rregullin 56 té Rregullores sé punés s€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

4.

10.

11.

12.

13.

Mé 27 prill 2012, parashtruesit i dorézuan dy kérkesa né Gjykatén Kushtetuese, né té
cilat pohonin se nene té caktuara té Ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés, pra té
Ligjit pér fshatin Hogé e Madhe, t€ regjistruar nén Nr. KOg45-12, dhe té Ligjit pér
Qendrén Historike té Prizrenit, té regjistruar nén Nr. KO46-12, ishin né kundérshtim
me nenet e Kushtetutés, si¢ ceket mé poshté.

Mé 30 prill 2012, Kryetari, me Vendimet Nos. GJR. 45/12 dhe 46/12, e caktoi gjyqtaren
Snezhana Botusharova Gjyqtare raportuese pér t€ dy kérkesat. Té njéjtén daté, Kryetari
i caktoi Kolegjet shqyrtuese pér té dy kérkesat té€ pérbéra nga gjyqtarét Robert Carolan
(kryesues), Altay Suroy dhe Kadri Kryeziu.

Mé 7 maj 2012, Kérkesa KO45-12, né lidhje me Ligjin pér fshatin Ho¢é e Madhe, iu
komunikua pérfagésuesve té kishés ortodokse né Kosové, Qeverisé, Kuvendit dhe
pérfagésuesit civil ndérkombétar, z. Peter Feith. Nga ta u kérkua t’i jepnin komentet né
lidhje me kété kérkes€, po té€ déshironin.

Po ashtu mé 7 maj 20120, Kérkesa KO45-12, né lidhje me Ligjin pér Qendrén Historike
té Prizrenit iu komunikua pérfagésuesve té kishés ortodokse serbe, pérfagésuesve té
kishés katolike dhe pérfagésuesve té bashkésisé islame, Qeverisé, Kuvendit dhe
pérfagésuesit civil ndérkombétar, z. Peter Feith. Nga ta u kérkua t'i jepnin komentet né
lidhje me kété kérkesé, po té déshironin.

Mé 15 maj 2012, Kryetari, me rekomandim té Gjyqtares raportuese, i bashkoi kéto dy
kérkesa pér shkak té lidhshmérisé s€ tyre me njéra-tjetrén sa i pérket objektit té
¢éshtjes dhe personave g€ i parashtrojné kérkesat. Gjyqtarja raportuese dhe Kolegji
shqyrtues mbetén té njéjtit pér t€ dy kérkesat.

Pérfagésuesi i kishés katolike iu pérgjigj Gjykatés mé 9 maj 2012. Pérgjigja trajtohet mé
poshté.

Pérfagésuesi i kishés ortodokse serbe iu pérgjigj Gjykatés mé 14 maj 2012. Pérgjigja
trajtohet mé poshté.

Pérfagésuesi i bashkeésisé islame iu pérgjigj Gjykatés mé 14 maj 2012. Pérgjigja e tyre
trajtohet mé poshté.

Kuvendi iu pérgjigj Gjykatés mé 14 maj 2012. Pérgjigja e tyre trajtohet mé poshteé.

Qeveria iu pérgjigj Gjykatés mé 17 maj 2012. Pérgjigja e tyre trajtohet mé poshteé.



14.

MEé 29 maj 2012, nga parashtruesit u kérkua ta sqaronin autorizimin qé i ishte dhéné z.
Liburn Aliu nga té gjithé deputetét pér t'i paraqitur kérkesat né Gjykatén Kushtetuese.
Sqarimi i tyre u pranua mé 4 gershor 2012.

Vlerésimi paraprak i pranueshmeérisé sé kérkesés

15.

16.

17.

18.

19.

Pér té gjykuar pér kérkesat e parashtruesve, sé pari duhet té shqyrtohet nése ata i kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri té pércaktuara né Kushtetuté, té specifikuara
me tej né Ligj dhe né Rregullore té punés.

Gjykata sé pari duhet té pércaktojé nése parashtruesit mund té konsiderohen palé e
autorizuar sipas nenit 113.1 té Kushtetutés, i cili pércakton: “Gjykata Kushtetuese
vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né menyreé ligjore nga pala e
autorizuar”.

Neni 113.5 i Kushtetutés pércakton qé: “Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit
té Kosovés, brenda njé afati prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té
kontestojné kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si
pér permbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”.

Kérkesat u parashtruan teté dit€é pas miratimit té ligjeve nga Kuvendi. Prandaj,
parashtruesit jané palé e autorizuar, kané té drejté ta parashtrojné kété rast né Gjykateé,
sipas nenit 113.5 té€ Kushtetutés, dhe kérkesat jané parashtruar brenda afatit té
paraparé kohor.

Pasi parashtruesit jané palé e autorizuar dhe kérkesat jané parashtruar brenda afatit té
paraparé kohor, ata i kané pérmbushur té gjitha kriteret e pranueshmérisé dhe, si
rrjedhojé, jané té pranueshme. Kjo do té thoté qé Gjykata mund t’i shqyrtojé meritat e
ankesés sé paraqitur né kérkesa. Shtrirja e meritave do té kufizohet brenda
fushéveprimit té nenit 113.5 té Kushtetutés, pra t€ vendosé nése nenet e kontestuara té
Ligjeve, té miratuara nga Kuvendi i Kosovés, jané kushtetues, vetém sa i pérket
substancés sé tyre. Parashtruesit nuk e kontestojné procedurén e zbatuar nga Kuvendi.
Duke pasur parasysh vendimin e Gjykatés pér t’i bashkuar kérkesat, substanca e tyre
do té sheyrtohet bashkérisht né kété Aktgjykim.

Argumentet e parashtruesve

Ligji pér fshatin Hocé e Madhe

20.

21.

Parashtruesit pohojné gé neni 4.3.3 éshté né kundérshtim me parimin e laicitetit dhe
neutralitetit né ¢éshtje fetare dhe se krijon privilegje pér njé bashkeési fetare duke i
margjinalizuar dhe diskriminuar bashkésité e tjera fetare dhe qytetarét qé nuk kané
orientim apo besim fetar.

Neni 4 i Ligjit parasheh themelimin e njé Késhilli nga komuna e Rahovecit, i cili ka pér
detyré t'i pérfagésojé interesat e fshatit né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té
trashégimisé fetare dhe kulturore dhe né fushén e planifikimit rural. Neni 4.3 i Ligjit
parasheh pérbérjen e Késhillit me sa vijon:

Neni ¢
Késhilli

3. Késhilli pérbehet prej pese (5) anétaréve:



3.1. dy (2) anétaré zgjedhén nga Kuvendi i Komunés dhe
3.2. dy (2) anétaré zgjedhén drejtpérdrejté nga banorét e fshatit Hogé e Madhe.
3.3. njé anétaré (1) zgjidhet nga Kisha ortodokse serbe, i cili duhet té jeté anétaré i fshatit

22,

1)
2)
3)
4)

238

24.

25.

26.

27.

Hocé e Madhe.

Parashtruesit konsiderojné qé miratimi i Ligjit me njé pérmbajtje té till€ i shkel kéto
nene té Kushtetutés:

Nenin 8 [Shteti Laik],

Nenin 24 [Barazia para Ligjit],

Nenin 123.3 [Parimet e Pérgjithshme], dhe

Nenin 124.3 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

Parashtruesit gjithashtu theksojné se Ligji pér liriné fetare né Kosové, Ligji Nr. 02/L-
31, pércakton né nenin 5 qé bashkésité fetare jané té ndara nga autoritetet publike.

Parashtruesit thoné gé parimet e laicitetit dhe neutralitetit né ¢éshtje fetare paragesin
obligim pér té gjitha institucionet publike qé gjaté ushtrimit té autorizimeve té tyre
kushtetuese ta ruajné paanshmériné e tyre ndaj bashkeésive fetare dhe ndaj koncepteve
ateiste dhe agnostike. Ata gjithashtu theksojné se institucionet publike nuk duhet ta
favorizojné apo anashkalojné asnjé person apo kolektivitet t€ themeluar mbi konceptet
e besimit fetar dhe se duhet t€ mbesin neutrale né té gjitha ¢éshtjet e besimit fetar dhe
qé, duke i pérfshiré pérfagésuesit e bashkésive fetare né njé organ publik, Ligji shkel
parimin e laicitetit dhe neutralitetit té organeve publike.

Ata theksojné se €shté e domosdoshme qé pérbérja e Késhillit pér fshatin Hogé e
Madhe té mos pérfshijé asnjé anétar té caktuar nga kisha ortodokse serbe sepse kjo me
automatizém krijon pozité té privilegjuar pér té.

Sa i pérket shkeljes sé nenit 24 [Barazia para Ligjit], parashtruesit pohojné qé Ligji
krijon pabarazi té hapur pér kishén ortodokse serbe né raport me anétarét e bashkésive
té tjera fetare dhe personave gé nuk i pérkasin asnjé orientimi fetar.

Sa i pérket nenit 123.3 [Parimet e Pérgjithshme] dhe nenit 124.3 [Organizimi dhe
Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale], parashtruesit pohojné qé Ligji paraget shkelje té
autonomisé komunale, e cila buron nga Kapitulli X i Kushtetutés. Ata pohojné qé
kompetenca pér menaxhimin dhe ruajtjen e trashégimisé kulturore dhe planifikimin
rural i jané marré komunés né ményreé arbitrare.

Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit

28.

29.

Parashtruesit kané paraqitur argumente té njéjta né lidhje me Ligjin pér Qendrén
Historike té Prizrenit. Ata pohojné g€ neni 14.1.2 éshté né kundérshtim me parimin e
laicitetit dhe neutralitetit né ¢éshtje fetare dhe se krijon privilegje pér njé bashkési
fetare duke i margjinalizuar dhe diskriminuar bashkésité e tjera fetare dhe qytetarét qé
nuk kané orientim apo besim fetar.

Neni i Ligjit parasheh themelimin e Késhillit nga komuna e Prizrenit, roli i té cilit éshté
té vézhgojé dhe késhillojé rreth aktiviteteve né Qendrén Historike té Prizrenit pér
ruajtjen e trashégimisé sé saj kulturore. Neni 14.1 i Ligjit parasheh pérbérjen e Késhillit
me sa vijon:

Neni 14
Késhilli pér Trashégiminé Kulturore té Prizrenit



1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.3.

1.4.

30.

31.

32.

Keéshilli pér Trashégimine Kulturore té Qendrés Historike té Prizrenit duhet té
themelohet nga Komuna e Prizrenit brenda (katér)4 muajve pas hyrjes né fuqi té kétij
Ligji dhe pérbehet nga shtateé (7) anétaré:

gjashté (6) anétaré té shquar nga shogéria civile e Kosovés qé kané pérvojé né
ruajtjen, zhvillimin dhe/ose promovimin e trashégimisé kulturore té Prizrenit;

tre (3) anétaré nga shoqéria civile sipas nénparagrafit 1.1. té kétij neni, do té
pérzgjidhen:

njé (1) anétar pérzgjidhet nga Bashkeésia Islame;
njé (1) anétar pérzgjidhet nga Kisha Ortodokse Serbe dhe
njé (1) anétar perzgjidhet nga Kisha Katolike;

sé paku dy (2) prej anétaréve nga shogéria civile do té jené eksperté té njohur ne
fushén e trashégimisé kulturore, me kualifikim apo pérvojé profesionale né fushé té
tillé. Preferenceé do té kené kandidatét qé i pérmbushin té dy kriteret;

anétari i shtaté do té jeté pérfaqgésues i Zyrés Komunale pérgjegjése per Komunitete
dhe Kthim.

Parashtruesit pohojné qé miratimii Ligjit g¢ pérmban nenin 16.1.2 shkel t€ njéjtat nene
té Kushtetutés si¢ ceket né paragrafin 23 mé sipér. Parashtruesit gjithashtu i paragesin
té njéjtat argumente lidhur me laicitetin dhe neutralitetin né ¢éshtje té besimit fetar
dhe obligimet e té gjitha institucioneve publike pér té mbetur té paanshme ndaj
bashkésive fetare.

Sa i pérket shkeljes sé nenit 24 [Barazia para Ligjit], parashtruesit pohojné qé
pérfshirja e tri bashkésive fetare né Ligj qartazi i favorizon ato kundrejt bashkésive té
tjera fetare dhe qytetaréve pa orientim fetar.

Parashtruesit theksuan Aneksin 5, nenin 4.17, té Propozimit Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, i cili pércakton:

“4.1.7 Zona e mbrojtur pér Qendrén Historike té Prizrenit do té pércaktohet nga organet

33-

34.

35-

komunale té Prizrenit né bashképunim me KZM-né dhe do té peérfshijé objektet e
Kishés Ortodokse, objektet otomane, katolike, laike dhe objektet tjera té réndésisé se
vecanté historike dhe kulturore.”

Edhe njé heré, parashtruesit pérséritén argumentin e shkeljes s€ Kapitullit X té
Kushtetutés né lidhje me Vetéqeverisjen Lokale né kuptimin qé jané shkelur neni 123.3
[Parimet e Pérgjithshme] dhe neni 124.3 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes
Lokale]. Ata pohojné gé e drejta pér menaxhimin e Qendrés Historike té Prizrenit i
éshté marré komunés sé Prizrenit né ményreé arbitrare.

Né lidhje me kéto dy Ligje, parashtruesit i referohen praktikés gjyqésore jashté Kosovés
pér t'i mbéshtetur argumentet e veta. Sé pari, ata citojné rastin Epperson kundér
Arkanzasit, njé rast i vitit 1968 nga Gjykata Supreme e Shteteve té€ Bashkuara té
Amerikés, me ¢’rast e citojné até Gjykaté duke theksuar se Qeveria duhet té jeté
neutrale né ¢éshtje té teorisé, doktrinés dhe praktikés fetare dhe se nuk mund ta nxisé
apo mbéshtesé njé fe apo teori fetare kundeér tjetrés.

Sé dyti, ata citojné rastet Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé, rast nga viti 2000, dhe
Alexandridis kundér Greqisé nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ),



njé rast nga viti 2008. Ata pohojné qé kéto raste mbéshtesin piképamjen q¢ GJEDNJ
mbéshteti parimin e neutralitetit té shtetit pérballé feve.

Pérgjigjet e paléve té interesuara

Kisha katolike

36.

Kisha katolike u pérgjigj mé 9 maj 2012 duke dorézuar njé kopje té deklaratés publike
té léshuar nga kisha mé 9 shkurt 2007. Né kontekst té komentimit té propozimeve pér
trashégiminé kulturore dhe fetare né Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés, ajo deklaraté publike e kishés shprehte vérejtjet mbi trashégiminé
e pérbashkét té Kosovés gé nga mijévjecari i paré dhe vinte né pah shumé komplekse
gé pérmbanin shembuj té réndésisé kulturore dhe arkeologjike. Pérmbajtja dhe
mésymja e deklaratés publike ishte né mbéshtetje té neneve té Propozimit pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosoves, i cili parashikonte trashégiminé fetare dhe kulturore.

Kisha ortodokse serbe

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Kisha ortodokse serbe theksoi né pérgjigjen e vet trashégiminé kulturore dhe historike
té zonave té mbuluara me kété Ligj “né té cilat jetojmé sé€ bashku”. Ata iu referuan
Konventave té UNESCO-s pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore Botérore dhe
Konventés pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore jo-materiale. Ata theksuan se
Kuvendi njohu dhe pranoi mbrojtjen e tillé me rastin e miratimit té kétyre Ligjeve. Ata
theksuan se trashégimia “jo-materiale” nuk pérfshinte vetém zakonet, teknologjité dhe
artizanatet, por edhe besimet, praktikat, traditat dhe ritet fetare, dhe mésimet morale.
Ata theksuan se né kéto dy zona té mbrojtura me kéto ligje kishte shumé objekte té
réndésisé historike dhe kulturore.

Ata theksojné se dispozita e Kushtetutés né nenin 8 qé ka té béjé me natyrén laike té
shtetit, ndiget menjéheré nga neni 9, i cili e detyron Republikén e Kosovés qé ta
sigurojé ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé sé€ vet kulturore dhe fetare.

Ata theksojné se shkronja dhe fryma e Kushtetutés dhe shkronja dhe fryma e Ligjit pér
trashégiminé kulturore qé kujdesen pér trashégiminé kulturore éshté nén juridiksion té
pronaréve té trashégimisé kulturore dhe té autoriteteve gendrore. Autoritetet qendrore
mund t’ua bartin até kujdes autoriteteve lokale, té cilat duhet té€ bashképunojné me
pronarét e trashégimisé kulturore né territorin e tyre.

Kisha ortodokse serbe thekson se né rastin Epperson kundér Arkanzasit, té cilit i
referohen parashtruesit né mbéshtetje té kérkeseés, kishte té bénte me mésimdhénien e
biologjisé evolucionare né sistemin arsimor té shtetit té Arnakzasit dhe se Ligjet qé po
kontestohen nuk kané té béjné me imponimin e besimit apo mésimit fetar né fushén e
shkencave natyrore. Ata gjithashtu thoné gé rasti Hasan dhe Chaush kishte té bénte me
ndérhyrjen e shtetit té Bullgarisé né pérzgjedhjen e kryemyftiut né até shtet dhe, si
rrjedhojé, nuk ishte relevant.

Ata gjithashtu i referohen Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit né
mbéshtetje té kushtetutshmérisé s€ kétyre Ligjeve dhe né vecanti Aneksit V, nenit 4.1.4,
i cili pércakton qé do té keté zona té mbrojtura pér lokacionet e pérmendura.

Ata gjithashtu theksojné se bashkésité fetare, zakonet dhe ritualet e tyre dhe objektet e
zotéruara nga to lidhen jo vetém me njé grup té posacém té njerézve (besimtaréve té
njé bashkésie fetare té vecanté) por edhe me shoqériné e pérgjithshme dhe zotimin e
pérgjithshém té civilizimit dhe se e gjithé shoqéria pérkufizohet nga vlerat e
trashéguara nga gjeneratat e méparshme. Prandaj, ata pohojné se éshté e



papranueshme t€ mos u lejohet bashkésive té tilla fetare t€ marrin pjesé né procese
shogérore, qé éshté masé e pérbashkét e cilésdo shogéri té arsimuar.

Bashkeésia islame e Kosovés

43.

Né pérgjigjen e vet té€ 15 majit 2012, bashkésia islame e Kosovés e pérkrahu, né parim,
rregullimin e ¢éshtjeve qé ajo i konsideronte interesa té veta vitale me miratimin e
Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit. Ndonése nuk éshté kundér mbrojtjes sé
objekteve fetare té bashkésive té tjera fetare, ajo konsideron se po béhet “diskriminim”
pozitiv ndaj trashégimisé ortodokse serbe. Bashkésia islame konsideron se po
diskriminohet sepse nuk i lejohet ta rindértojé njé objekt q¢ mé paré kishte ekzistuar
né Kalané e Prizrenit dhe Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit qartazi nuk e lejon
rindértimin e saj as tani.

Qeveria

44.

45.

Né pérgjigilen e vet té 17 majit 2012, edhe Qeveria iu referua Propozimit
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés dhe Aneksit V té tij, i cili
parashikon rol té posacém pér kishén ortodokse serbe, té cilés duhet t'i mundésohet
mbrojtja dhe gézimi i té drejtave, privilegjeve dhe imuniteteve té veta, ashtu si¢ éshté
pércaktuar né até Aneks. Pérgjigja theksonte qé Aneksi XII i Propozimit kérkonte
miratimin e njé Ligji mbi themelimin e zonave té mbrojtura. Ai u miratua né vitin
2008; Ligji Nr. 03/L-039, i 20 shkurtit 2008. Ai kérkonte miratimin e métejmé té
Ligjeve pér zonat e posagme pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe pér fshatin Hogé e
Madhe.

Pas pérmendjes sé natyrés konsultative té Késhillave té themeluar me Ligjet e
kontestuara, Qeveria theksoi se vendimet né raste té konfliktit administrativ do té
nxirren né fund nga Gjykata kompetente. Né fund, Qeveria theksoi se kéto Ligje jané té
domosdoshme pér t'i dhéné efekt Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit.

Kuvendi

46.

Kuvendi ia dorézoi Gjykatés transkriptin e debatit té mbajtur né Kuvend. Procesverbali
i debatit éshté dokument publik. Ligjet u miratuan me shumicén e kérkuar me
Kushtetuté pas pérmbushjes sé té gjitha proceseve formale. Né procesverbal €shté
pérmendur edhe komenti i ministrit Dardan Gashi gjaté debatit mbi Ligjin pér fshatin
Hogé e Madhe, se themelimi i késhillit qo do té formohet nuk i jep fuqi ekzekutive
kishés ortodokse serbe. Ajo qé ishte dhéné€ ishte roli konsultativ né ¢éshtje qé kané té
béjné me ¢éshtje té planifikimit né fshatin Hocé e Madhe.

Meritat

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé amendamenteve té propozuara

47.

48.

Kosova éshté pjesé e lashté e Evropés dhe ka trashégimi t€ pasur kulturore
parahistorike dhe historike. Rajoni qé pérbén Kosovén, si¢ ishte rasti me shumé pjesé
té Evropés, e posacérisht me Ballkanin, ishte ndikuar nga perandorité dhe civilizimet e
kohéve mé té hershme. Njeréz té ndryshém kané jetuar kétu dhe i kané 1éné
trashégimité e veta kulturore gjaté shekujve té€ kaluar. Késhtu g€ Kosova sot éshté
pérzierje e historisé sé vet dhe e popujve té vet, dhe ky diversitet dhe shumetnicitet
pasqyrohet né gjashté yjet e flamurit té Republikés sé Kosoveés.

Té gjitha bashkésité i kané kulturat dhe trashégiminé e veta t€é ndryshme dhe
Kushtetuta i njeh kéto diversitete dhe ofron njé strukturé pér ruajtjen e asaj kulture



49.

50.

51.

52.

53.

dhe trashégimie. Kjo béhet jo vetém pér té mirén e njé bashkésie individuale, por pér té
mirén e ¢dokujt né shtet.

Ky shumetnicitet dhe shumetnicitet pasqyrohet edhe né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Neni 1 thoté se Republika e Kosovés éshté shtet i shtetasve té vet. Neni 3 thoté
se Republika e Kosovés éshté shoqéri shumetnike e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet e tjera. Neni 4 thoté se Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson
unitetin e popullit. Neni 5 thoté qé gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés jané gjuha
shqipe dhe gjuha serbe. Ai gjithashtu pércakton qé gjuha turke, boshnjake dhe rome
kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komune.

Kéto jané vetém disa nene qé e pérkufizojné natyrén shumetnike té Kosovés dhe
statusin e bashkésive brenda saj. Gjykata rikujton Kapitullin III [Té Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre], i cili parashikon mbrojtje t€é posagme pér
banorét qé i pérkasin grupit té njéjté kombétar ose etnik, gjuhésor ose fetar,
tradicionalisht té pranishém né territorin e Republikés sé Kosovés. Ata gézojné té
drejta té vecanta krahas té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pércaktuara né
Kapitullin II té késaj Kushtetute. Nga Kapitulli II, neni 45.3, shihet gé institucionet
shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né aktivitete publike
dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve
publike.

Mund té thuhet qé shteti ka pér detyré t'i respektojé té drejtat qé u jepen bashkésive
dhe anétaréve té tyre me Kushtetuté. T€ drejtat mund té mbrohen dhe parashikohen
me miratimin dhe zbatimin e atyre ligjeve.

Prandaj, ligjet qé miratohen né Kuvend kané bazé kushtetuese pér mandat té gjeré pér
té ofruar procese konsultative pér planifikim g€ jané propozuar né Ligjet pér fshatin
Hogé e Madhe dhe Qendrén Historike té Prizrenit.

Nenet qé kontestohen nga parashtruesit jané nenet qé pércaktojné anétarésimin e
bashkésive né Késhilla té cilat duhet té konsultohen né procese pér planifikim pér Hocé
té Madhe dhe Qendrén Historike té Prizrenit.

Anétarésia e Késhillave

54.

55.

NE rastin e fshatit Hocé e Madhe, éshté paraparé qé kisha ortodokse serbe ta propozojé
njé anétar pér Keéshillin pesé-anétarésh; ai anétar duhet té jeté banor i fshatit. Késhilli
do té themelohet nga kuvendi komunal i Rahovecit. Dy anétaré té Késhillit zgjidhen
nga kuvendi komunal; dy té tjeré zgjidhen nga banorét e fshatit. Parashtruesit nuk e
kundérshtojné Keéshillin, por pérfagésimin e njé personi té pérzgjedhur nga kisha
ortodokse serbe. Ai anétar i Késhillit nuk duhet té jeté€ anétar i kishés, por duhet té
pérzgjidhet nga kisha.

Né rastin e Qendrés Historike té Prizrenit, kuvendi komunal i Prizrenit do ta themelojé
njé Késhill shtaté-anétarésh. Gjashté anétaré do té jené anétaré té shquar nga shogéria
civile e Kosovés qé kané pérvojé né ruajtjen, zhvillimin dhe/ose promovimin e
trashégimisé kulturore té Prizrenit. Prej kétyre gjashté anétaréve, éshté paraparé qé
kisha ortodokse serbe, bashkésia islame dhe kisha katolike ta propozojné nga njé
anétar; nuk éshté kriter qé anétarét e propozuar té banojné né Prizren. Anétari i shtaté
i Késhillit do té jeté pérfagésues i Zyrés komunale pérgjegjése pér komunitete dhe
kthim. Parashtruesit nuk e kundérshtojné Keéshillin, por pérfaqésimin né Keéshill té
personave té pérzgjedhur nga kisha ortodokse serbe, bashkésia islame dhe kisha
katolike. Ata anétaré té Késhillit nuk duhet té jené anétaré t€ kishés ortodokse serbe,
bashkésisé islame apo kishés katolike, por duhet té€ pérzgjidhen nga ato organe.



Konsultimi me Késhilla

56.

57

58.

59.

NE€ rastin e fshatit Ho¢é e Madhe, theksohet qé Késhilli pérfagéson interesat e fshatit né
fushén e mbrojtjes dhe promovimit té trashégimisé kulturore dhe né fushén e
planifikimit rural. Autoritetet komunale apo gendrore do ta shqyrtojné, zbatojné apo
integrojné kontributin, vlerésimet dhe propozimet/rekomandimet e Keéshillit sig
pércaktohet me Ligj dhe me legjislacionin tjetér né fuqi. Komuna do t’i hartojé dhe
miratojé dokumentet e planifikimit pér kété fshat né pérputhje me Ligjin Nr. 2003/14
pér planifikimin hapésinor dhe Ligjin Nr. 03/L-106 pér ndryshimin e Ligjit pér
planifikimin hapésinor Nr. 2003/14 dhe Ligjin Nr. 02/L-88/2006 pér trashégiminé
kulturore. Né rast té marréveshjeve né mes té Keéshillit dhe autoriteteve komunale e
gendrore, palét do tia referojné c¢éshtjen Keéshillit Zbatues dhe Monitorues, si¢
pércaktohet né Ligjin Nr. 03/L.-039/2008 pér zonat e ve¢anta té mbrojtura.

Né rastin e Qendrés Historike té Prizrenit, roli i Késhillit éshté té vézhgojé dhe
késhillojé rreth aktiviteteve né Qendrén Historike té Prizrenit pér ruajtjen e
trashégimisé sé saj kulturore. Drejtoria pér urbanizém do t’i dérgojé Késhillit kopjet e
té gjitha kérkesave pér projekte pér leje urbanistike pér ndértim, rrénim apo modifikim
té objekteve dhe aktivitete té tjera té ngjashme. Ai do té konsultohet me pronarin
institucional té€ pronés institucionale qé do té preket nga kérkesa pér projekt. Késhilli
do ta kérkojé pélqimin e kishés ortodokse serbe pér aktivitetet qé do t’i preknin pronat
e kishés. Ekziston njé dispozité pér kérkesén pér konsultime shtesé. Né fund, né
mungesé té pélqimit, ekziston njé dispozité pér dorézimin e rastit né Késhillin Zbatues
dhe Monitorues, si¢ pércaktohet me Ligjin Nr. 03/L-039/2008 pér zonat e vecanta té
mbrojtura, i cili mund té japé udhézime né lidhje me kérkesén pér projekte.

Eshté me réndési té theksohet se ndonése Késhillave né té dy rastet u éshté dhéné
shkallé e larté e pérgjegjésisé konsultative, ato nuk kané kompetenca ekzekutive.
Vendimet pér ¢éshtje té planifikimit merren né fund, pas konsultimit pérkatés, nga
komunat pérkatése, e jo nga Késhillat e themeluara me kéto dy Ligje.

Efekti i themelimit té propozuar €shté qé t'u japé rol konsultativ paléve qé ka té ngjaré
té preken nga propozimet pér planifikim pér Ho¢én e Madhe dhe Qendrén Historike té
Prizrenit. Megjithaté Késhillat nuk kané veto n€ propozime. N€ vend té késaj, natyra e
rolit té tyre éshté pjesémarrése, si¢ parashihet né nenin 3 té Ligjit Nr. 2003/14, i cili
pércakton:

Neni 3
Parimet

Rregullimi dhe planifikimi urban duhet té bazohen né kéto parime té pranuara

(a)

(b)

(c)

ndérkombétare:

Promovimin e interesave té pérbashkeéta té Kosovés duke mbrojtur resurset natyrore
dhe duke mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém.

Promovimin e procesit demokratik té pjesémarrjes dhe pérfshirjes né formulimin e
strategjive zhvillimore dhe planeve fizike.

Promovimin e transparencés sé ploté né planifikim dhe procesin e marrjes sé
vendimeve duke iu lejuar pjesémarrésve qasjen né té dhéna dhe hartat e nevojshme.



60.

61.

62,

63.

64.

Gjykata Kushtetuese, né Aktgjykimin e vet né rastin Fadil Hoxha dhe 59 té tjeré kundér
komunés sé Prizrenit, KI 56/009, té€ 3 marsit 2011, né paragrafin 60 tha me sa vijon:

Neni 52 (2) i Kushtetutés garanton qé:

“Institucionet e pushtetit publik angazhohen pér ti garantuar secilit mundésiné qé
té ndikojé né vendimet qé kané té béjné me mjedisin jetésor ku ajo/ai jeton.”

Né até rast, njé zhvillim qé ndikonte né banorét e lagjes kishte filluar pa konsultime
adekuate lokale dhe kjo Gjykaté gjeti ¢ komuna né fjalé e shkeli té drejtén e garantuar
me Kushtetuté. Duke u dhéné té drejté qé té marrin pjesé né procese té planifikimit
lokal, kéto dy Ligje qé jané nén shqyrtim lejojné pérfshirjen e kishés ortodokse serbe,
bashkésisé islame dhe kishés katolike. Por, duke lejuar kété, askush nuk pérjashtohet
nga pjesémarrja né proces. Ajo qé dispozitat e Ligjeve té kontestuara béjné éshté
formalizimi i pjesémarrjes dhe konsultimit me organet e pérmendura. Ai e bén kété né
germén dhe frymén e Kushtetutés dhe sipas pozités sé posagme té bashkésive né
Republikén e Kosovés dhe té karakterit shumetnik té shtetit.

Né kéto kérkesa, parashtruesit ankohen se ligjet e kontestuara jané né kundérshtim me
nenin 24 [Barazia para Ligjit]. Ata i referohen né vecanti paragrafit 1 dhe 2 té atij neni.
Megjithaté, ata nuk pérmendin paragrafin 3. Neni 24 i ploté thoté me sa vijon:

Neni 24 [Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, proneés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave
té nevojshme pér mbrojtien dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve
g€ jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té
arrthet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Kjo Gjykaté shpesh e ka theksuar réndésiné e parimit té barazisé, si¢ pércaktohet né
nenin 24. Parimi i mosdiskriminimit, né baza té ndryshme né paragrafin 2, éshté
themel gé e forcon zbatimin joarbitrar té ligjeve, rregullave dhe rregulloreve. Kéto jané
vlerat dhe etika qé e mbéshtesin sundimin e ligjit né njé shogéri demokratike. Dy
paragrafét e paré té nenit 24 nuk duhet té lexohen té veguar nga i treti. Paragrafi i treté
avancon té drejtat e individéve dhe té grupeve qé jané né pozité té pabarabarté. Eshté
né kuader té lirisé sé vlerésimit té Kuvendit, sipas nenit 24.3, té lejojé role té posagme
konsultative qé i jané dhéné kishés ortodokse serbe, bashkésisé islame dhe kishés
katolike, si¢ éshté béré né ligjet e kontestuara.

Parashtruesit i avancojné argumentet e tyre duke cituar nenin 8 [Shteti Laik], i cili
thoté qé “Republika e Kosovés éshté shtet laik dhe neutral né c¢éshtje té besimeve
fetare”. Kjo éshté shprehje e qaté e pozités sé shtetit né ¢éshtje té besimit fetar. Kjo do
té thoté, ndér té tjera, qé Shteti mund té mos ndérhyjé né puné té brendshme té
organizatave fetare. U konstatua gé Bullgaria veproi né kundérshtim me Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (né tekstin e
métejmé: Konventa) kur ndérhyri ndérmjet grupeve kundérshtare brenda bashkeésisé
islame né Bullgari duke zgjedhur pér udhéheqés té bashkésisé kandidatin e pélqyer té
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65.

66.

njérit fraksion. Ky rast shqyrtohet mé né detaje né paragrafin 67 mé poshté, Hasan dhe
Chaush kundér Bullgarisé.

Parim i laicitetit, si¢ pércaktohet né nenin 8, gjithashtu parashikon gé shteti dhe
organizatat fetare veprojné né meényré t€ pavarur brenda sferés sé vet dhe nuk
ushtrojné autoritet ndaj punéve té té tjeréve. Prandaj, laiciteti lejon qé organizatat
fetare t’i kryejné punét e veta pa ndérhyrje t€ pavend nga shteti dhe organizatat fetare
nuk mund té urdhérojné ¢faré shteti mund apo nuk mund té dekretojé me ligje. Kjo
nuk do té thoté gé organizatat fetare pérjashtohen nga debati né ¢éshtje té sferés
publike apo qé shtetit i ndalohet t'i rregullojé ¢éshtjet brenda sferés sé vet kushtetuese.
Secili duhet ta respektojé tjetrin dhe té pranojé se kané pérgjegjési té ndryshme.

Por natyra laike e shtetit, si¢ pércaktohet né nenin 8, nuk i zévendéson té gjitha
dispozitat e tjera té Kushtetutés. Neni 9 [Trashégimia Kulturore dhe Fetare] vjen
menjéheré pas nenit pér shtetin laik né Kushtetuté. Neni 9 pércakton gé Kosova
“siguron ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé sé vet kulturore dhe fetare”. Neni 24,
né té cilin parashtruesit mbéshteten, éshté né Kapitullin II té Kushtetutés, Té Drejtat
dhe Lirité Themelore, dhe Kapitulli III, té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre, vjen menjéheré pas Kapitullit II. Ky Kapitull pérmban té drejta specifike té u
jepen grupeve kombétare, etnike, gjuhésore dhe fetare pérvec té drejtave té parapara
né Kapitullin II. Gjykata duhet t'i shqyrtojé té gjitha dispozitat kushtetuese sé bashku e
jo té mbéshtetet vetém né njé me rastin e interpretimit t€ Kushtetutés.

Autoritetet né té cilat mbéshteten parashtruesit

67.

68.

Parashtruesit e citojné aktgjykimin e GJEDNJ-sé, Hasan dhe Chaush kundér
Bullgarisé, pér t'i mbéshtetur kérkesat e tyre. Ky rast, i vendosur né vitin 2000, kishte
té bénte me njé kontest pérbrenda bashkésisé myslimane bullgare lidhur me até se
kush duhet té jeté udhéheqés kombétar. Qeveria e Bullgarisé u pérfshi né kété kontest
dhe e zévendésoi njé person me njé tjetér né postin e udhéhegésit kombétar té
bashkésisé myslimane. Parashtruesit e kérkesés né GJEDNJ theksuan se kishte pasur
shkelje té nenit 9 té Konventés, bashké me nenet e tjera. Gjykata gjeti qé ka pasur
ndérhyrje né organizimin e brendshém té bashkésisé fetare myslimane dhe né té
drejtén e parashtruesve pér liri té fesé, té mbrojtur me nenin 9 té Konventés. Gjykata
konstatoi qé ndérhyrja né punét e brendshme nuk ishte pércaktuar me ligj, ishte
arbitrare dhe ekzekutivit i lejonte diskrecion té liré dhe nuk i pérmbushte standardet e
kérkuara té qartésisé dhe parashikueshmeérisé. Ky rast éshté shembull i qarté i
paragjykimit gé shteti nuk mund té ndérhyjé né punét e brendshme té njé bashkésie
ose organizate fetare. Parashtruesit pohojné se ky rast nénvizon liriné e fes€, qé éshté e
vérteté, por nuk mund té mbéshteten né té si shembull, si¢ pohojné parashtruesit, pér
sigurimin e njé kornize pér bashkeési té caktuara fetare pér t€ marré pjesé né procesin e
planifikimit

Parashtruesit gjithashtu kérkojné té mbéshteten né rastin e GJEDNJ-sé Alexandridis
kundér Greqisé, njé aktgjykim nga viti 2008. Ky rast pérfshinte njé avokat nga Athina, i
cili ishte i detyruar té€ betohej se nuk ishte i krishteré ortodoks pér t'u pranuar pér ta
ushtruar profesionin e avokatit né gjykatén e shkallés sé paré né Athiné. GJEDNJ
konstatoi qé liria pér ta manifestuar besimin e vet pérmbante edhe njé aspekt negativ,
pra té drejtén e individit pér té mos gené i detyruar pér ta manifestuar fené apo
besimet e tij/saj fetare né ményré té tillé gqé té mund té konkludohet nése ai/ajo
mbante — nuk mbante — besime té tilla. Kjo ishte esenca e vendimit né rastin
Alexandridis. Ky rast kishte té bénte me liri té fesé dhe posacérisht pér té mos e zbuluar
faktin g€ personi nuk i pérket njé feje; nuk ishte rast, si¢c pohojné parashtruesit, i
kritikimit té rolit té kishés ortodokse greke né institucione publike. Ky rast nuk u
ndihmon parashtruesve té pohojné gé bashkeésité fetare duhet té kené z€ konsultativ né
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69.

vendimet pér planifikim qé ndikojné né fshatin Ho¢é e Madhe dhe né Qendrén
Historike té Prizrenit.

Parashtruesit gjithashtu citojné rastin Epperson kundér Arkanzasit, njé aktgjykim i
Gjykatés Supreme té SHBA-sé nga viti 1068. Né kété rast, shteti i Arkanzasit miratoi
njé ligj né vitin 1928 me té cilin ndalohej mésimdhénia e “teorisé ose doktrinés qé
njerézimi rrjedh ose e ka prejardhjen nga njé rend mé i ulét i kafshéve”, apo
pérdorimin e librave shkolloré qé pérfshinin material mbi evolucionin. Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme e anuloi ligjin e shtetit me té cilin ndalohej mésimdhénia e
evolucionit té njeriut né shkolla. Si¢ tha Gjykata Supreme, ligji i Arkanzasit nuk kérkoi
ta higte nga kurikulumi i shkollave dhe universiteteve té veta téré diskutimin pér
prejardhjen e njeriut. Pérpjekja e ligjit kufizohej né njé pérpjekje pér ta fshehur njé
teori té posacme pér shkak té konfliktit té saj té supozuar me leximin tekstual té
ményrés sé krijimit qé shpjegohet né Bibél. Ky rast éshté shembull se si besimi fetar
nuk duhet té lejohet té futet né fushén publike, né kété rast mésimdhénia e evolucionit.
Ky rast mbéshtet parimin se si shteti laik mund t’i ndalojé pérhapjet e besimeve fetare
pér ta pérjashtuar teoriné laike ose shkencore. Ky rast nuk éshté shembull pér ta
pérjashtuar njé proces té konsultimit me bashkésité fetare né ¢éshtje té planifikimit né
komuna kur kérkohet té ruhet trashégimia kulturore. Epperson kundér Arkanzasit nuk
u ndihmon parashtruesve pér ta argumentuar rastin e tyre se nenet e ligjeve té
kontestuara nuk jané né pérputhje me Kushtetutén.

PER KETO ARSYE

Né pérputhje me nenin 113.5 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 43 té Ligjit, dhe rregullin 56 té
Rregullores sé punés, Gjykata Kushtetuese

Gjyqtarja raportuese

VENDOSI
I. Njézéri, té konstatojé qé kérkesat jané té pranueshme;

I1. Njézeéri, té konstatojé qé neni 4.3.3 i Ligjit pér fshatin Ho¢é e Madhe éshté né
pérputhje me Kushtetutén e Kosoveés;

I11.Me shumicé, té konstatojé qé neni 14.1.2 i Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit
éshté né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés;

IV.Urdhéron qé ky Aktgjykim t'u komunikohet paléve dhe, né pérputhje me nenin 20.4
té Ligjit, té publikohet né Gazetén Zyrtare; dhe

V. Deklaron gé ky Aktgjykim hyn né fugi menjéheré.

tari i Gjykatés Kushtetuese

Snezhana Botusharova A nver Hﬁrﬁ/é
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