Prishtiné, mé 18 korrik 2017
Nr. ref.:AGJ 1107/17

AKTGJYKIM

ne
rastin nr. KO142/16
Parashtrues

Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 10 dhe 40.1.5 té Shtojcés sé Ligjit
nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovic, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posacme té Gjykatés

Supreme té Kosoveés pér céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit (né tekstin e métejmeé: gjykata referuese).




Kérkesa éshté nénshkruar nga Sahit Sylejmani, kryetar, Vladimir Kanev,
gjygtar, Werner Kannenberg, gjyqtar, Sabri Halili, gjyqtar, dhe Ilmi Bajrami,

gjyqtar.

.....

né até gjykaté né léndén me numér AC-1I-12-0086.

Ligji i kontestuar

4.

Gjykata referuese konteston kushtetutshmériné e neneve 10 dhe 40.1.5 té
Shtojcés sé Ligjit nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né
tekstin e métejme: Ligji pér AKP-n€), t€ miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés mé 31 gusht 2011.

Objekti i céshtjes

5.

Gjykata referuese kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés qé
té vlerésojé kushtetutshmériné e neneve 10 dhe 40.1.5 té Shtojcés sé Ligjit pér
AKP-né, pér té cilat pretendon se jané né kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: Konventa).

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né nenin 113.8 té Kushtetutés, né nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit
nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmé: Ligji), si dhe rregullin 75 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7

10.

11.

Mé 6 dhjetor 2016, gjykata referuese dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 7 dhjetor 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Ivan Cukalovi¢ dhe Selvete Gérxhaliu-Krasniqi

(gjyqtare).

Mé 15 dhjetor 2016, Gjykata njoftoi gjykatén referuese dhe AKP-né pér
regjistrimin e kérkeseés.

Mé 18 janar 2017, Gjykata kérkoi nga AKP-ja qé té pérgjigjet né disa pyetje
konkrete qé ndérlidhen me thelbin e kérkesés né shqyrtim.

Meé 2 shkurt 2017, AKP-ja u pérgjigj ndaj pyetjeve té ngritura lidhur me
kérkesén né shqyrtim.




12,

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Meé 15 shkurt 2017, Gjykata ua dérgoi anétaréve té Forumit té Komisionit té
Venecias njé kérkesé me disa pyetje pér analizé krahasimtare lidhur me
kérkesén né shqyrtim.

Mé 20 shkurt 2017, pérgjigiet e AKP-sé iu dérguan gjykatés referuese pér
ndonjé koment eventual.

Me 27 shkurt 2017, gjykata referuese dorézoi komente shtesé.

Ndérmjet datave 28 shkurt 2017 dhe 6 mars 2017, u pérgjigjén kéta anétare té
Forumit té Komisionit té Venecias: Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Cekisé, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé,
Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé, Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé dhe Gjykata
Kushtetuese e Kroacisé.

Meé 30 mars 2017, Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme njoftoi Gjykatén pér
kérkesén e paragitur né Dhomén e Posacme nga palét e treta (né cilésiné e
kreditoréve), pér caktimin e masés siguruese ndaj “AC Agrokosova”, duke
kérkuar t€ ndalohet shitja né proceduré té likuidimit té ngastrave kadastrale.
Dhoma e Posacme kishte njoftuar palét e treta se nuk mund ta caktojé masén
siguruese pérderisa Gjykata Kushtetuese té€ nxjerr vendim pérfundimtar pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé neneve 10 dhe 40.1.5 té Shtojcés sé Ligjit pér
AKP-né.

Mé 12 prill 2017, palét e treta kérkuan nga Gjykata qé té caktojé masén e
pérkohshme, sepse Autoriteti i Likuidimit do té fillonte me shitjen e parcelave
pérkatése kadastrale mé sé largu deri mé 28 prill.

Mé 14 prill, pérfagésuesit ligjoré té paléve té treta dorézuan né Gjykaté njé
shkresé njoftuese té cilén ata, mé herét, ia kishin adresuar AKP-sé, duke
theksuar se: “ [...] Gjykata Kushtetuese e Kosovés ende nuk e ka dhéné
mendimin rreth kérkesés suaj dhe nuk ka marré vendim pér caktimin e Masés
sé Sigurisé, andaj luteni gé t'i pérjashtoni nga privatizimi dhe shztja parcelat
kadastrale me numér 1715 né szperfaqe prej 0.65, 17ha 1516 né SIperfaqe prej
04437 ha té evidentuara né emer té Hortikulturés - ish Mlladosti né Gﬂlan
derisa té pérfundojé procedura né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés dhe né
Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme te Kosovés.”

MEe 9 maj 2017, Gjykata aprovoi njézéri pranueshmériné e kérkesés.

Té njéjtén dité, Gjykata me shumicé votash konstatoi se nenet 10 dhe 40.1.5 té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né jané né pajtim me Kushtetutén.

Pérmbledhja e fakteve

21.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se kérkesa né shqyrtim rrjedh nga njé padi nga
palét e treta, I. M. dhe H. M., gé ka té bEJE me vértetimin e té drejtave
pronésore té tyre pér dy ngastra té tokés né rajonin e Gjilanit. Pretendohet se
palét e treta kishin fituar té drejtén pronésore ndaj ngastrave né fjalé




22,

23.

24.

25,

26.

népermjet njé kontrate té shitblerjes té vitit 1972 té lidhur ndérmjet tyre dhe
KBI “Agrokultura” Gjilan.

Mé 29 dhjetor 2009, Gjykata Komunale né Gjilan, me Aktgjykimin C. nr. 5/08,
gjaté zhvillimit té procedurés kontestimore ndérmjet paléve té treta, né cilési té
paditésve dhe KBI “Agrokultura”, né cilési té palés sé paditur, kishte vendosur
se ngastrat e kontestuara ishin proné e paléve paditése, té cilat i kishin bleré
ato neé vitin 1972.

Mé 5 shkurt 2010, AKP-ja paraqiti ankesé né Dhomén e Posacme té Gjykatés
Supreme kundér aktgjykimit t€ lartpérmendur té Gjykatés Komunale né Gjilan,
duke pretenduar ekzistimin e shkeljeve té dispozitave procedurale, vértetimin e
gabuar dhe jo té drejté té gjendjes faktike dhe zbatimin e gabuar té sé drejtés
materiale.

Rrjedhimisht, procedura kontestimore u zhvendos né Dhomén e Posacme té
Gjykatés Supreme.

Mé 5 dhjetor 2013, Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme pranoi njé shkresé
nga Autoriteti i Likuidimit ku kérkohej pezullimi i té gjitha procedurave
gjyqésore, né pajtim me nenin 10 té Ligjit pér AKP-né, sepse KBI “Agrokultura”
kishte hyré né likuidim.

Mé 6 dhjetor 2016, gjykata referuese dorézoi kérkesé né Gjykaté duke kérkuar
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé neneve 10 dhe 40.1.5 té Shtojcés sé Ligjit pér
AKP-né.

Pretendimet e gjykatés referuese

27.

28.

29,

Gjykata referuese pretendon ekzistimin e shkeljes sé nenit 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e
Pronés) té Konventés.

Thelbi i kérkesés sé gjykatés referuese konsiston né pretendimin se nenet e
kontestuara cenojné té drejtat pronésore té paléve té interesuara, pérkatésisht
té kreditoréve, sepse ¢do veprim dhe proceduré gjygésore ku éshté e pérfshiré
njé ndérmarrje shoqérore apo asetet e saj, qé éshté subjekt i vendimit pér
likuidim, pezullohet pas njoftimit t€ vendimit pér likuidim né gjykatén
pérkatése nga Autoriteti i Likuidimit.

Gjykata referuese pohon se "pezullimi apo hedhja poshté e njé padie pronésore
kundér njé NSH-je né likuidim né bazé té nenit 9.3 té Rreg. UNMIK-ut
2005/18 nuk do té pérputhet me mbraojtjen e té drejtave pronésore sipas nenit
1, Protokolli 1, t¢ KEDNJ dhe me jurisprudencén e themeluar té GJEDNJ, pasi
gé do t'u privonte paditésve té drejtat e tyre gé té drejtat e tyre pronésore té
gjykohen nga njé gjykate e pavarur. Qé té pezullohet té shqyrtuarit e padisé
pronésore té paditésve do té pérbénte shkelje té nenit 1 té Protokollit 1 té
KEDNJ.”




30.

31.

32.

33-

34.

Gjykata referuese mé tej arsyeton se “kjo linjé e arsyetimit éshté e bazuar né
vlerésimin se pezullimi i léndés sé gjykatés e referon kérkesén sé pari dhe
kryesisht te Autoriteti i Likuidimit i cili nuk éshté gjykaté. Ndérsa cfarédo
vendimi i Autoritetit té Likuidimit mund té kundérshtohet né gjykaté,
proceduré, duke i dhéné kompetenca Autoritetit té Likuidimit pér té
shfrytézuar dhe disponuar me asetet e NSH-sé né likuidim, praktikisht krijon
rrezik pér paditésit qé té humbin pronén e tyre né proceduré sepse dispozitat
pér té mbrojtur né menyre efikase pronaret e pasurisé sé paluajtshme
potencialisht nuk jané efektive dhe/ose renditjia e kérkesés pronésore né
proceduré té likuidimit éshté shumé e ulet, duke pasur parasysh té drejtén
themelore dhe té njeriut pér proné. Né kété ményré pronarét e ndikuar mund
te jené né rrezik duke gené subjekt té shpronésimit de fakto pa e marr
kompensimin adekuat.”

Gjykata referuese mé tej shton se “[...J s'ekziston dyshim i mbetur dhe serioz
nése dispozitat pér pezullimin e procedurés gjyqgésore lidhur me posedimin
apo pronésiné jané kushtetuese apo jo. Nése nuk jané, atéheré ka nevojé gé té
anulohen nga ana e Gjykatés Kushtetuese, gjé qé do té ishte gjithashtu
relevante pér vendimin e léndés né pritje.”

Gjykata referuese po ashtu thekson se “pér kété léndé nuk éshté thelbésore
pyetia nése Gjykata Kushtetuese mund té shqyrtojé gjithashtu
pérputhshmériné e akteve legjislative me nenin 1, Protokolli 1 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, qé éshté instrument ligjor ndérkombétar
detyrues né Kosové, bazuar né nenin 22 té Kushtetutés. Pasi qé e drejta
themelore pér mbrojtjen e pronésisé éshté e mbrojtur me nenin 46 té
Kushtetutés se Kosovés ....”

Pér sa i pérket géllimit té likuidimit, gjykata referuese shprehet se “Qéllim i
likuidimit éshté qé té grumbullojé té gjitha asetet e subjektit né likuidim pér té
plotésuar kérkesat e kreditoréve pér aq sa éshté e mundur dhe né linjé me
kategoriné e prioriteteve té kérkesave té tyre. Kategorité e prioriteteve té
kérkesave jané té pércaktuara me nenin 40. Kérkesat qé ndérlidhen me
posedimin me pronén jané né kategoriné e pesté, qé do té thoté se jané té
renditura nén shpenzime té procedurés dhe kérkesat e siguruara, por
dominon mbi kérkesat preferenciale té punonjésve, kérkesave té pasiguruara
dhe kérkesat e pronaréve/aksionaréve té subjektit nén likuidim.”

Pérfundimisht, gjykata referuese i drejtohet Gjykatés: “Pasi gé éshté e drejté
ekskluzive prerogative e Gjykatés Kushtetuese qé zyrtarisht té anulojé
legjislacionin e miratuar nga Kuvendi, gjykata né pajtim me nenin 113,
paragrafi 8, té Kushtetutés dhe rregullin 75 té Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese, paraqet ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé nenit 10 dhe
40.1.5 té Shtojeés sé Ligjit nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit permes késaj kérkese drejtuar Gjykatés Kushtetuese.”

Komentet e dorézuara nga APK-ja

35-

Né komentet e saj, AKP-ja fillimisht sqaron:




“Ndermarrja Shogérore "KBI Agrokultura" vazhdon té jeté né procedurén
e likuidimit gé eshté né zhvillim e sipér e nuk éshte pérmbyllur. Ashtu si
dhe rreth 500 ndérmarrje té tjera shoqgérore, edhe "KBI Agrokulura” i
éshté nénshtruar kétij procesi me ané té vendimmarrjes sé Bordit té AKP-
sé, né zbatim té pérgjegjésive ligjore parashikuar qgarté né Ligjin pér AKP-
né. Procesi 1 likuidimit, si proces transformimi i pronés shogérore né
pronési private duke mundésuar qarkullimin e mjeteve dhe rivitalizimin e
aseteve tashmé pér shumé kohé té bllokuara dhe né gjendje amortizimi,
pérbén fazén finale té mandatit t¢é AKP-sé pér administrimin e késaj
prone. Sigurisht ky proces kalon népér njé séré hapash e konsiston né disa
veprimtari té réndésishme mes té cilave mé té réndésishme jané sigurisht
shitja, apo transformimi i pronésisé mbi asetet e N.Sh-sé, vierésimi i
kérkesave kreditore e pronésore nga Autoriteti i Likuidimit, duke pérfshiré
edhe vlerésimin gjyqésor mbi bazén e ankimimit té kétij vlerésimi, e
shpérndarja e fondeve kreditoréve. Né kété moment, Autoriteti i
Likuidimit ka kryer vlerésimin e té gjitha kérkesave kreditore apo
pronésore, por njé numér vendimesh te Autoritetit te Likuidimit jané
ankimuar dhe presin vendimmarrjen e Dhomés sé Posa¢me [...].”

36. MEe tej, AKP-ja vé né pah:

“Té drejtat pronésore té paléve me pretendime ndaj "KBI Agrokultura”
garantohen népérmjet shqyrtimit té kétyre pretendimeve nga Autoriteti i
Likuidimit [...]. Shqyrtimi i pretendimeve nga Autoriteti i Likuidimit
sigurisht pérbén vetém shkallén e paré té vlerésimit té kétyre
pretendimeve, pasi neni 5.7 i Ligjit dhe neni 37.7 i Shtojcés sé Ligjit pér
PAK, 1 jep té drejté ¢do pronari té pretenduar, qé éshté i pakénaqur me
vlerésimin e Autoritetit té Likuidimit, qé brenda 30 ditésh té ankimojé
vendimmarrjen e Autoritetit té Likuidimit ndaj pretendimit té tij né
Kolegjin e Specializuar t¢é Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té
Kosovés. Né procedurén gjyqgesore pala ka gjithé té drejtat procedurale
parashikuar né Ligjin 04/L-033, duke pérfshiré edhe té drejtén per té
kerkuar Urdhér Paraprak Gjygésor pér pezullimin e tjetérsimit té asetit
(shitjes né likuidim) né bazé té nenit 55 te Shtojcés sé Ligjit 04/L-033 Pér
Dhomén e Posagme [...]". Pala e pakénaqur edhe me Aktgjykimin apo
Aktvendimin e Kolegjit té Specializuar, né bazé té ankesés ndaj Vendimit té
Autoritetit té Likuidimit mbi pretendimin pronésor, mund t'i drejtohet
Kolegjit té Apelit [...]. Pra shqyrtimi i pretendimit pronésor té palés kalon
néepér njé seré filtrash duke siguruar jo vetém né térési, por edhe ne ¢do
shkallé té vecanté zbatimin e sé drejtés sé palés pér njé proces té rregullt
ligjor.”

37. AKP-ja mé tutje sqaron:

“Né bazé té nenit 10 té Shtojcés sé Ligjit té AKP-sé, me hyrjen né likuidim
té ndérmarrjes, pezullohet ¢do proceduré gjygésore apo arbitrazhi né
zhvillim e sipér né njé gjykaté apo tribunal arbitrazhi, duke pérfshiré edhe
procedurat para Dhomés s¢ Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés. Ky
parashikim ligjor éshté vendosur nga legjislatori me qgéllim pérgendrimin
e shqyrtimit té pretendimeve kreditore apo pronésore né njé autoritet té




vetém per te eliminuar vendimmarrjen paralele mbi té njéjtat pretendime,
ndérkoheé qé ndérmarrja u nénshtrohet procedurave té likuidimit. Pa kété
parashikim do té krijohej njé situate konfuze pér mbrojtjen e té drejtave té
pronaréve apo kreditoréve té pretenduar qé mund té ishin subjekt
vlerésimi e shqyrtimi edhe para ndonjé gjykate themelore apo Dhomés sé
Posagme, pérve¢ shqyrtimit nga Autoriteti i Likuidimit. Por njé

......

kreditorit apo pronarit té pretenduar.”

38. Pérfundimisht, AKP thekson:

“Kategorizimi né rang prioritetesh i shpérndarjes sé fondeve sipas
kérkesave/interesave pronésore éshté karakteristiké thelbésore e
legjislacionit mbi likuidimin/falimentimin né ¢do vend demokratik té
Botés ge respekton ekonominé e tregut. Neni 40 i Shtojcés sé Ligjit té PAK i
shérben pikerisht kétij géllimi. Megjithaté, bén pérshtypje qé objekt i saj ka
gené dispozita e nenit 40.1.5 dhe jo ajo e nenit 40.1.8 gé i vendos pikérisht
njé kategori tjetér té drejtash pronésore mé poshté né radhén e pagesave.
Sé fundmi, déshirojmé té theksojmé se fillimi i procesit té likuidimit ndaj
njé ndérmarrje nuk nénkupton tjetérsimin e menjéhershém té aseteve té
sqj. Tjetérsimi i aseteve té ndérmarrjes né likuidim kryhet nga AKP-ja
népérmjet njé procesi tenderimi té hapur e transparent ku respektohen
plotésisht té drejtat e paléve. Madje nuk tentohet té nxirret né shitje ndonjé
aset ndaj té cilit ka pretendim pronésor té pavendosur”.

Komentet shtesé té gjykatés referuese

39. Né komentet shtesé, gjykata referuese, ndér té tjera, theksoi:

a)

Qéllimi i likuidimit éshté gé té mbyll té gjitha asetet (pavarésisht nga
natyra e tyre ligjore dhe vlera, késhtu duke prekur pronén, kerkesat, té
drejtat e cfarédo lloji) dhe té pérdor ato pér té kénaqur té gjitha
kérkesat ndaj entitetit né até qé zakonisht referohet si mekanizém
"ujévaré ": Paraja éshté pérdorur pér té mbuluar kategorité e paditésve
prej lart dert poshté duke ndjekur sistemin juridik té prioriteteve (neni
40 1 Shtojcés sé Ligjit mbi AKP) dhe vetém pasi njé kategori éshté e
kénaqur plotésisht, pjesa e mbetur nése ka ndonjé pérdoret pér
kategoriné tjetér mé té ulét (neni 41 i Shtojcés sé Ligjit mbi AKP-né).
Brenda njé kategorie, nése fondet e mbetura jané té pamjaftueshme pér
t¢ mbuluar té gjithé kreditorét, secili prej tyre merr té njéjtén pérqindje
per té mbuluar kérkesén e tij. Pas mbylljes sé likuidimit, entiteti shuhet
ligjérisht (neni 45 i Shtojcés sé Ligjit mbi AKP-né). Kreditorét gé kané
kérkesa né klasat prioritare té uléta, pér té cilét nuk kané mbetur
burime per té shpérndaré, nuk marrin asgjé, me fjalé té tiera pésojné
njé humbje té ploté. Kérkesat e palés sé treté nuk paragesin asnjé
pérjashtim né kété sistem. Nuk éshté njé pérjashtim qé procedurat e
likuidimit té€ vazhdojné pér vite me radhé. Pér té finalizuar dhe mbyllur
njé likuidim té njé NSH, autoriteti i likuidimit duhet té marré pélgimin e
DHPGJS-sé (neni 44 i Shtojcés sé Ligjit mbi AKP), prandaj DHPGJS-ja
ka njé pasqyré lidhur me procedurat e kryera té likuidimit.




b) AKP-ja me té drejt¢ vuri né dukje se Iigjshmé'ria e ueprimeve te
autoritetit té likuidimit mund té jené objekt i shqyrtimit gjygésor.
Perveg se éshté e vlefshme te permendet se kérkesave té bazuara né
proné i éshté atribuuar njé kategori e caktuar e prioritetit me ligj (neni
40 paragrafi 1.5. 1 Shtojcés sé Ligjit mbi AKP-né). Gjithashtu duhet té
theksohet se té ardhurat e privatizimit té aseteve té njé NSH mbahen
nga AKP-ja né ruajtje apo besim, té ndara nga fondet e agjencisé. As
NSH nuk mban pérgjegjési pér detyrimet e AKP-sé, e as qé¢ AKP-ja ka
qasje né fondet qé 1 pérkasin njé NSH té caktuar (neni 18 i Ligjit pér
AKP-ne). Neé kéte menyré, éshté e siguruar se te gjitha asetet e NSH-sé
perdoren vetem per kété NSH dhe per asgjé tjetér. Aspektl tjeter 1 kesaj
éshté i qarté se nuk ka detyrim asnjé institucion pér kérkesat qé nuk
mund té plotésohen nga fondet dhe asetet e NSH-sé né kuadér té
sistemit (prioritet shpérndarja ujévaré), e cila éshté pérmendur mé lart.
Pérve¢ mbrojtjes e cila éshté e natyrshme né kété sistem, kérkesave
pronésore nuk i éshté dhéné mbrojtje e vecanté té ¢farédo lloji.

Komentet kryesore té pranuara nga Forumi i Komisionit té Venecias

40. Gjykata véren se nga pérg]'igjet e pranuara te¢ Forumit té Komisionit té
Venecias, vihet né€ pah se né shtetet qe kané dérguar pérgjigje ekzistojné situata
juridike té ngjashme por qé nuk jané identike me Republikén e Kosovés,
gjegjésisht me rastin konkret.

41.  Gjykata po ashtu véren se né shumicén e komenteve té pranuara nga Forumi i
Komisionit té€ Venecias theksohet se procesi i likuidimit dhe i falimentimit té
ndérmarrjeve, qofshin ato publike apo private, prek pozitén dhe interesat e
kreditoréve. Sidoqofté, né té€ gjitha rastet né fjalé, té drejtat e kreditoréve
mbrohen dhe realizohen né procedura gjygésore.

42. Né kété kuptim, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé u shpreh se “aktet e
autoriteteve gé zhvillojné procedurén e privatizimit i nénshtrohen kontrollit
gjygésor. Perpjelget e ligjvénésit pér ti liruar aktet e tilla nga gjyqgésia
administrative jané shpallur Jokushtetuese nga Gjykata Kushtetuese. Té
drejtat e kreditoréve né proceduré té likuidimit, falimentimit ose té
privatizimit i nénshtrohen mbrojtjes gjyqésore.”

43. Gjykata Kushtetuese e Kroacisé u shpreh se “procedurat e falimentimit
zhvillohen me qéllim té kénagjes sé kérkesave té kreditoréve duke i shitur
asetet e debitorit. Procedura e falimentimit zhvillohet ekskluzivisht nga
Gjykata Komerciale kompetente.”

44. Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé sqaroi se “njé ndérmarrje shtetérore mund té
shpérbéhet me ose pa likuidim. Likuidimi zhvillohet atéheré kur asetet nuk
barten tek pasardhési. Megjithaté, nése ndérmarrja shpérbéhet sipas
rregullave té Ligjit té Privatizimit, atéheré nuk zhvillohet likuidimi. Pér kété
arsye, procedurat gjyqgésore qé jané né pritje gjate zhuillimit té procedures sé
privatizimit nuk pezullohen dhe kompetence pér t'i vendosur padité pronésore
mbetet tek gjykatat civile.”




45. Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Cekisé shpjegoi se “kur merret vendimi
pér likuidim atéeheré likuidimi regjistrohet né regjistér komercial dhe
administratori luan rolin e organit té themeluar me ligj. Administratori i
ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme pér t'i vendosur té gjitha padité dhe
detyrimet ashtu gé ndérmarrja té likuidohet sa mé paré qé éshté e mundur. Ai
1 fton publikisht kreditorét pér t1 paraqitur padité e tyre kundér ndérmarrjes
brenda njé afati kohor té caktuar. Procedurat gjyqgésore té filluara para
deklaratés sé likuidimit vazhdohet mé tej me té vetmin dallim se né até rast
administratori gé rishtazi e pérfagéson ndérmarrjen né gjykaté né vend té
organit té caktuar me ligj. Likuidimi nuk mund té mbyllet para pérfundimit té
procedurave gjyqésore sepse té gjitha padité dhe detyrimet e paraqitura
duhet té zgjidhen.”

46. Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut u shpreh se “kur procedurat ligjore
Jané pezulluar si rrjedhojé e urdhrit pér likuidim té njé ndérmarrjeje, personi
gé ka iniciuar likuidimin e ndérmarrjes apo qé ka marré vendim té posacém
té likuidimit vullnetar té njé ndérmarrjeje, personi qé ka filluar procedurat
ligjore mundet pas dhénies sé njoftimit me shkrim administratorit t'i vazhdojé
ato procedura né gjykaten e njéjté.”

47. Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé dorézoi njé vendim (U-I-288/04, i 17 marsit
2005), pér vlerésim kushtetues té Ligjit pér Transformimin e Fondit té
Suksedimit té Republikés sé Sllovenisé dhe Themelimi i Agjencisé Publike i
Republikés sé Sllovenisé pér Suksedim. Ligji né fjalé ishte shpallur i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Sllovenisé, pasi gé nuk
pércaktonte vazhdimin e procedurave gjygésore, civile dhe té pérmbarimit, qé
ishin pezulluar duke u bazuar né até ligj. Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé
kishte konstatuar se ligji i kontestuar cenonte té drejtat e individéve pér
mbrojtje gjygésore té té drejtave.

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore
Dispozitat pérkatése kushtetuese:
Nent 46 [Mbrojtja e Pronés]

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
3. Askush nuk do té privohet né ményreé arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béjé
eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj,
éshte 1 nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose
pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té

menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave
ekspropriohet.




4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose autoritetit
publik té Republikés sé Kosovés pér té cilat pretendohet se pérbéjné
eksproprijimin, do té zgjidhen nga gjykata kompetente.

Dispozitat pérkatése té Ligjit nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posacme té
Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢céshtjet gé lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit

Neni 9 [Mbajtja e procedurés nga nén-kolegji apo gjyqtari i vetém]

1. Cdo kolegj i specializuar i Dhomés sé Posagme mund té léshojé urdhér
per tia deleguar njérit prej anétaréve té tij, apo njé nén-kolegji qé
peérbéhet nga dy anétaré té tij, pérgjegjésiné dhe autoritetin pér té mbajtur
njé pjesé apo procedurén e ploté pér njé rast qé éshté juridiksion i fushés sé
tij. Aktgjykimet dhe Aktvendimet e dhéna nga njé gjyqtar i tillé i vetém
apo nén-kolegj i tillé do té konsiderohet té jeté léshuar nga kolegji i ploté i
specializuar né fjalé.

Dispozitat e kontestuara té neneve 10 dhe 40.1.5 té Shtojcés pér Ligjin e
AKP-sé

Neni 10
Pezullimi i veprimeve

1. Cdo veprim gjyqgésor, administrativ apo i arbitrazhit, proceduré apo akt
qé pérfshin apo qgé éshté kundér njé ndérmarrje (apo aseteve té saj) qé
éshté subjekt 1 Vendimit pér Likuidim pezullohet pas parashtrimit té
njoftimit te Vendimit pér Likuidim nga ana e Autoritetit té Likuidimit né
giykatén pérkatése, autoritetin publik apo tribunalin e arbitrazhit. Ky
njoftim 1 referohet kétij neni 10 dhe shogérohet me njé kopje té Vendimit
pér Likuidim dhe njé kopje té Njoftimit té publikuar pér likuidim.

2. Veprimet, procedurat apo aktet e tilla té pezulluara mund té vazhdojné
apo teé jené né fuqi vetém me leje té Autoritetit té Likuidimit apo té
Gjykatés. Kéto veprime, procedura dhe akte pérfshijné mes tjerash, ¢cdo
veprim, proceduré apo akt:

pér borxhe, taksa, gjoba apo obligime té cfarédo lloji;

2.2. gé ka té béjé me krijimin, pranimin, modifikimin, rritjen,
pérmbushjen, regjistrimin apo zbatimin e ¢do kérkese apo interesi
kundrejt ndérmarrjes apo ¢do aseti té ndérmarrjes;

2.3. ¢do akt per realizimin, marrjen nén kontroll apo shitjen e aseteve
te léna peng, té hipotekuara apo qé me ¢do formé tjetér barre, apo
ushtrimi i kontrollit mbi ¢do aset té ndérmarrjes; dhe

2.4. procedurat apo veprimet rregullative qé kané té béjné me
parandalimin apo korrigjimin e shkeljeve té dispozitave rregullative,
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rregullave apo vendimeve pérderisa ato kané té béjné me pretendime
monetare ndaj ndérmarrjes.

3. Pezullimi i veprimeve, procedurave dhe akteve nuk aplikohet né:

3.1. veprimet gjygésore qé né emér té ndérmarrjes drejtohen kundér
paléve té treta;

3.2. procedurat penale ndaj ndérmarrjes apo njé apo mé shumé
aneétareve té menaxhmentit té saj;

3.3. transferimet apo disponimi me asetet e ndérmarrjes gjaté
rrjedhés sé rrequllt té punés sé ndérmarrjes, pérfshiré transaksionet e
pércaktuar né kété Ligj dhe né vecanti né nenin 10;

3.4. procedurat apo veprimet rregullative qé kané té béjné me
parandalimin apo korrigjimin e shkeljeve té dispozitave rregullative,
rregullave apo vendimeve, nése ato nuk pérfshijné pretendime
monetare ndaj ndérmarrjes; dhe

3.5. inspektimet dhe kérkesat pér inspektim té parashtruara nga
bartesit e hipotekave té regjistruara, garancive té vérteta apo
pengjeve té ngjashme qé kané té béjné me asetet e ndérmarrjes.

Neni 40
Prioritetet e kérkesave dhe interesave

1. Né procedurat e likuidimit té gjitha kérkesat e kreditoréve do té
pérmbushen né pajtim me kategorité 1.1 — 1.8 mé poshté dhe sipas
renditjes né vijim:

1.1. kostot e shitjes apo realizimit né ményra tjera té pronés apo
aseteve té ndérmarrjes;

1.2. kredia e siguruar pas kérkesés per riorganizim e shkaktuar né
pajtim me nenin 13 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/48 ose Ligjit pér
riorganizimin e ndérmarrjeve té caktuara, cilido qé éshté né fugi né
até kohé, né até masé qé kredia té jeté aprovuar nga gjykata. Ky
prioritet ka té béjé vetém me té hyrat nga shitja apo transferimi né
meényra tjera i aseteve gé sigurojné krediné;

1.3. kérkesat prioritare né renditjen né vijim:
1.3.1. shpenzimet e gjykatés;

1.3.2. shpenzimet e Autoritetit té Likuidimit dhe késhilltaréve
mbéshtetés;

1.3.3. shpenzimet e Autoritetit té Likuidimit té nevojshme pér
mirémbajtjen dhe mbrojtjen e pronés dhe aseteve té ndérmarrijes;

11




1.3.4. shpenzimet pér operimin e vazhdueshém té ndérmarrjes pas
vendimit té Agjencisé apo gjykatés pér té filluar procedurat e
likuidimit; dhe

1.3.5. té gjitha kérkesat pér shpenzimet administrative té
shkaktuara gjaté riorganizimit apo gjaté procedurave té
likuidimit;

1.4. kérkesat e siguruara deri né masén e realizuar nga asetet gé sigurojné
kérkesat e tilla né shumeén e atyre kérkesave té siguruara dhe kérkesave
tjera;

1.5. kérkesat bazuar né pronésiné e aseteve specifike pérfshiré pasurité e
patundshme;

(ssd

1.8. kérkesat e pronaréve, aksionaréve, themeluesve, pjesémarrésve apo
partneréve né ndérmarrje.

Vlerésimi i pranueshmérisé

48.

49.

50.

Gjykata sé pari do té shqyrtojé nése kérkesa i pérmbush kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 8 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
née menyre ligjore nga pala e autorizuar.

(i)

8. Gjykatat kané té drejté ti referojné Gjykatés Kushtetuese c¢éshtje
pérkitazi me pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo
pérputhshmeéri éshté ngritur gjaté procedurés gjygésore dhe gjykata
referuese nuk éshté e sigurt per pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me
Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés referuese pér rastin e caktuar,
varet nga pérputhshméria e ligjit né fjalé.

Gjykata i referohet nenit 51 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, g€ pércakton:

1. Kérkesa e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés
do té parashtrohet nga gjykata vetém nése ligji i kontestuar duhet
zbatohet drejtpérsédrejti né c¢éshtjen qé éshté pjesé e léndés né
shqyrtim dhe vetém nése ligjshméria e ligjit té kontestuar éshté parakusht
pér marrjen e vendimit nga ana e gjykatés.
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51.

52.

53-

54.

2. Keérkesa do té specifikoj cilat dispozita té ligjit konsiderohen né
kundérshtim me Kushtetutén.

Gjykata po ashtu merr parasysh rregullin 75 dhe 76 t€ Rregullores sé punés, gé
specifikojné:

Rregulli 75 [Parashtrimi i kérkesés]

(1) Cdo gjykaté e Republikés s¢ Kosovés mund té parashtrojé kérkesé né
Gjykaté, né pajtim me nenin 113.8 té Kushtetutés, ex officio, ose me kérkesé
té njéres palé té pérfshiré né léndé.

(2) Kérkesa duhet té theksojé pérse vendimi i Gjykatés varet nga céshtja e
pérputhshmérisé sé ligjit me Kushtetuté. Dosja, e cila shqyrtohet nga
Gjykata, duhet t'i bashkéngjitet kérkesés.

(3) Cdo gjykaté e Republikés sé Kosovés mund té parashtrojé kérkesé pér
te iniciuar procedurén né pajtim me dispozitat e nenit 113.8 té Kushtetutés,
pavarésisht nése njé palé e peérfshire né lendé ka kontestuar
kushtetutshmériné e dispozités pérkatése ligjore.

Rregulli 76 [Njoftimi]

Gjykata, pas parashtrimit té kérkesés, e urdhéron gjykatén qé té pezullojé
ndonjé proceduré qé éshté duke u zhvilluar pérkitazi me rastin né fjalé,
derisa Gjykata té keté léshuar njé vendim.

Duke iu referuar dispozitave té lartpérmendura, Gjykata duhet gé fillimisht té
vlerésojé nése gjykata referuese éshté palé e autorizuar pér té parashtruar njé
kérkesé té tillé.

Gjykata i referohet Aktvendimit té saj né rastin KO126/16, ku Gjykata konstatoi
se secila pérbérje e gjykatés sé rregullt gé ka kompetencé pér té gjykuar rastin
konkret, éshté palé e autorizuar pér té paraqitur kérkesé né pérputhje me nenin
113.8 té Kushtetutés.

Né ndeérlidhje me kété, Gjykata i referohet nenit 9 [Mbajtja e procedurés nga
nén-kolegji apo gjyqtari i vetém] t€ Ligjit nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posacme
té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtjet qé lidhen me Agjenciné Kosovare
té Privatizimit g€ pércakton:

“1. Cdo kolegj i specializuar i Dhomés sé Posagme mund té léshojé urdhér
pér tia delequar njérit prej anétaréve té tij, apo njé nén-kolegji qé
pérbéhet nga dy anétaré té tij, pérgjegjésiné dhe autoritetin pér té mbajtur
1njé pjesé apo procedurén e ploté pér njé rast qé éshté juridiksion i fushés sé
tij. Aktgjykimet dhe Aktvendimet e dhéna nga njé gjyqtar i tillé i vetém
apo nén-kolegyj i tillé do té konsiderohet té jeté léshuar nga kolegji i ploté i
specializuar né fjalé.”
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Gjykata véren se, né rastin konkret, kérkesa éshté dorézuar nga pesé gjyqtaré té
Dhomés sé Posagme, duke pérfshiré edhe Kryetarin e saj. Kjo pérbérje e
Gjykatés ka kompetencé pér té gjykuar rastin AC-11-12-0086.

Prandaj, duke marré parasysh sqarimet e mésipérme, Gjykata konsideron se
kérkesa e tanishme éshté dorézuar nga “gjykata” né kuptim té nenit 113.8 té
Kushtetutés.

Mé tutje, Gjykata i referohet vendimit té saj né rastin KOo4/11, ku ishte
pércaktuar se “pér ta vlerésuar pranueshmériné e kérkesés, kjo gjykaté duhet
sé pari té shqyrtojé nése ligji i kontestuar duhet té zbatohet drejtpérsédrejti
nga parashtruesja né léndén né shqyrtim e sipér dhe, sé dyti, nése ligishméria
e ligjit té kontestuar éshté parakusht pér marrjen e vendimit pér léndén né
shqyrtim e sipér nga parashtruesja. Sé treti, éshté me réndési té shihet nése
parashtruesja ka specifikuar cilat dispozita té ligjit konsiderohen né
kundérshtim me Kushtetutén.”

Sa mé sipér, rezulton se ¢do kérkesé e dorézuar nén nenin 113, paragrafi 8, té
Kushtetutés, gé té jeté e pranueshme, duhet t’i plotésojé kriteret né vijim: a)
gjykata referuese duhet ta keté rastin nén shqyrtim; b) ligji i kontestuar duhet
té zbatohet drejtpérdrejt nga gjykata referuese né rastin nén shqyrtim; c)
ligjshmeéria e ligjit t€ kontestuar éshté parakusht pér té marré vendim né rastin
nén shqgyrtim; dhe ¢) gjykata referuese duhet té specifikojé se cilat dispozita
kushtetuese konsiderohen té papajtueshme me Kushtetutén (Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés: rasti nr. KO126/16, Aktvendim pér
Papranueshméri, i publikuar mé 1 gershor 2017).

Gjykata thekson se si kusht themelor pér pranueshmeéri té njé kérkese pér
kontroll incidental té kushtetutshmeérisé, i pércaktuar shprehimisht edhe né
Ligj dhe né Rregullore, éshté ekzistimi i té ashtuquajturit “element i
lidhshmeérisé sé drejtpérdrejté” ndérmjet dispozitave té ligjit té kontestuar dhe
céshtjes qé éshté né gjykim te gjykatat e rregullta.

Gjykata konsideron se “zbatimi i drejtpérdrejté” i normés konkrete nénkupton
se nga zbatimi apo moszbatimi i drejtpérdrejté i normés sé kontestuar varet
rezultati i vendimit nga ana e gjykatés referuese.

Sé kéndejmi, né ményré qé té ekzistojé lidhje e drejtpérdrejté, duhet té keté njé
raport t€ domosdoshém ndérmjet vendimit té Gjykatés Kushtetuese (zgjidhjes
s€ céshtjes se antikushtetutshmérisé sé ligjit nga kjo Gjykaté) dhe zgjidhjes sé
céshtjes kryesore nga gjykata referuese, si subjekt iniciues i gjykimit incidental
— né kuptimin qé gjykimi nga gjykata e zakonshme nuk mund té pérfundojé né
ményre té pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese” (Shih, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé -Vendimi V-30/10, i 17 gershorit 2010,
dhe Vendimi nr. 13, i 4 majit 2009).

Gjykata véren se ky interpretim mbéshtetet edhe nga praktika e vendeve té
tjera. Késhtu, Gjykata Kushtetuese Federale e Gjermanisé thekson elementin
lidhés ndérmjet normés sé kontestuar dhe rastit konkret, duke arsyetuar se
“[...] nése Gjykata do té shpallte jokushtetuese dispozitat e kontestuara do té
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63.

64.

65.

refuzohej padia, ndérsa nése shpallja e atyre dispozitave si kushtetuese do té
rezultonte me aprovimin e padisé” (Shih Vendimin e Gjykatés Federale
Kushtetuese té Gjermanisé 2 BuL 12, 13, 14, 15/56, té 6 néntorit 1957).

Né rastin konkret, pér ta vlerésuar pranueshmériné e kérkesés, Gjykata duhet
s€ pari té konstatojé nése ligji i kontestuar duhet té zbatohet drejtpérsédre;jti
nga gjykata referuese né léndén né shqyrtim e sipér (pérkatésisht l1éndén me
numer AC-II-12-0086); sé dyti, nése ligjshméria e ligjit té kontestuar
(gjegjésisht pérputhja e tij me Kushtetutén) éshté parakusht pér marrjen e
vendimit pér léndén né shqyrtim e sipér nga gjykata referuese; sé treti, éshté
me réndési té shihet nése gjykata referuese ka specifikuar cilat dispozita té
Ligjit konsiderohen t€ jené né kundérshtim me Kushtetutén.

Né dritén e fakteve té rastit dhe shqyrtimeve té mésipérme, Gjykata konsideron
se kérkesa ngre dyshime serioze qé kané té béjné me kushtetutshmériné e
neneve 10 dhe 40.1.5., t€ Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né. Po ashtu, gjykata
referuese ka argumentuar se nenet specifike té Ligjit né fjalé duhet té zbatohen
né léndén me numér AC-11-12-0086.

Rrjedhimisht, pas ekzaminimit té pretendimeve dhe argumenteve pérkatése, té
paragitura nga ana e gjykatés referuese, si dhe analizimit té elementeve
kryesore té kérkesés, Gjykata konsideron se kérkesa ngre céshtje serioze, té
cilat jan€ té njé kompleksitetit té tillé sa qé pércaktimi i tyre duhet te varet nga
shqyrtimi i meritave té saj. Rrjedhimisht, kérkesa nuk mund té konsiderohet si
gartazi e pabazuar, brenda kuptimit te rregullit 36 (1) (d) té Rregullores sé
punés dhe nuk éshté krijuar asnjé bazé tjetér pér ta shpallur até té
papranueshme (Shih, pér shembull, rastin nr. KO73/16, parashtrues Avokati i
Popullit, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016,
té nxjerré nga Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, mé
21 janar 2016, Aktgjykim i 8 dhjetorit 2016, paragrafi 49 si dhe referencat tjera
té pérmendura né até vendim).

Vlerésimi i meritave

66.

Fillimisht, Gjykata sjellé né vémendje se mé 5 dhjetor 2013, Dhoma e Posacme
e Gjykatés Supreme pranoi njé shkresé nga Autoriteti i Likuidimit ku kérkohej
pezullimi i té gjitha procedurave gjygésore, né pajtim me nenin 10 té Ligjit pér
AKP-n€, sepse KBI “Agrokultura” kishte hyré né likuidim. Ndérsa, gjykata
referuese e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
meé 6 dhjetor 2016 (pérkatésisht pas tre vitesh).

Meé tutje, Gjykata vé theksin né thelbin e pretendimeve té gjykatés referuese se
pezullimi 1 procedurés gjyqésore kundér njé NSH-je ndaj té cilés fillon
procedura e likuidimit - dhe referimi i rastit tek Autoriteti i Likuidimit, privon
paditésit nga e drejte a tyre qé té drejtat e tyre pronésore té gjykohen nga njé
giykaté e pavarur. Pér mé tepér, gjykata referuese argumenton se dispozitat pér
té mbrojtur né ményré efikase pronaret e pasurisé sé paluajtshme potencialisht
nuk jané efektive dhe se renditja e kérkesés pronésore né proceduré té
likuidimit — sipas neni 40.1.5 té Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né- éshté shumé e
ulét, duke pasur parasysh t€ drejtén themelore té njeriut pér proné.
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68.

69.

70.

71,

Né kété drejtim, Gjykata sé pari i referohet paragraféve 1 dhe 2, té nenit 10, té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né, qé pércaktojné:

1. Cdo veprim gjyqésor, administrativ apo i arbitrazhit, proceduré apo akt
gé perfshin apo qé éshté kundér njé ndérmarrje (apo aseteve té saj) qé
éshte subjekt i Vendimit pér Likuidim pezullohet pas parashtrimit té
njoftimit té Vendimit pér Likuidim nga ana e Autoritetit té Likuidimit né
gjykatén pérkatése, autoritetin publik apo tribunalin e arbitrazhit. Ky
njoftim 1 referohet kétij neni 10 dhe shogérohet me njé kopje té Vendimit
pér Likuidim dhe njé kopje té Njoftimit té publikuar pér likuidim.

2. Veprimet, procedurat apo aktet e tilla té pezulluara mund té vazhdojné
apo té jené né fuqi vetém me leje té Autoritetit té likuidimit apo té
Gjykatés. Keto veprime, procedura dhe akte pérfshijné mes tjerash, cdo
veprim, proceduré apo akt:

2.1. gé ka té béjé me grumbullimin, kthimin apo zbatimin e kérkesave
pér borxhe, taksa, gjoba apo obligime té ¢farédo lloji;

2.2. qé ka té béjé me krijimin, pranimin, modifikimin, rritjen,
pérmbushjen, regjistrimin apo zbatimin e ¢do kérkese apo interesi
kundrejt Ndérmarrjes apo ¢do aseti té ndérmarrjes;

2.3. ¢do akt pér realizimin, marrjen nén kontroll apo shitjen e aseteve
té lena peng, té hipotekuara apo qé me ¢do formé tjetér barre, apo
ushtrimi i kontrollit mbi ¢do aset té ndérmarrjes; dhe

2.4. procedurat apo veprimet rregullative qé kané té béjné me
parandalimin apo korrigjimin e shkeljeve té dispozitave rregullative,
rregullave apo vendimeve pérderisa ato kané té béjné me pretendime
monetare ndaj ndérmarrjes.

Gjykata véren se paragrafi 1, i nenit 10, t€ Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né vérteté
pércakton se procedurat gjygésore, administrative apo té arbitrazhit
pezullohen pas njoftimit té Autoritetit té Likuidimit.

Mirépo, Gjykata po ashtu véren se né pajtim me paragrafin 2, té nenit 10, té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né: "Veprimet, procedurat apo aktet e tilla té
pezulluara mund té vazhdojné apo té jené né fuqi vetém me leje té Autoritetit
té likuidimit apo té Gjykatés”. Njé interpretim tekstual i kétij paragrafi thekson
faktin se ai i njeh gjykatés referuese kompetencén pér té vendosur pérkitazi me
zhvillimin e procedurés sé pezulluar, pérkatésisht pér té vazhduar apo pér ti
l€né né fuqi veprimet procedurat apo aktet e pezulluara.

Gjykata véren se, né kérkesén e saj, gjykata referuese nuk i referohet paragrafit
2, t€ nenit 10, té Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né. Gjykata nuk ka njohuri pér
meényrén e zbatimit né praktiké té nenit 10 té Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né,
sidomos té paragrafit 2. Pér mé tepér, gjykata referuese nuk éshté deklaruar
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P,

73

74.

75-

76.

77

nése pengohet nga Autoriteti i Likuidimit, pérkitazi me zbatimin e dispozités 2
té nenit 10 té Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né.

Sidoqgofté, Gjykata nuk véren se ekziston ndonjé pengesé qé gjykata referuese
té ndérmarré ndonjérin nga dy veprimet né vijim, pérkitazi me interpretimin
dhe zbatimin e nenit 10 té Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né, pérkatésisht: (i) qé té
lejojé pezullimin e procedurés gjyqésore né pajtim me paragrafin 1, té nenit 10,
té Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né, ose (ii) té vazhdojé veprimet, procedurat apo
aktet e tilla té pezulluara, qé efektivisht do té thoté té rifillojé procedurat e
pezulluara, né pajtim me paragrafin 2, té nenit 10, té Shtojcés pér Ligjin e AKP-
SE.

Bazuar neé jurisprudencén e vendeve té tjera né rastet e kontrollit incidental,
gjykata referuese ka pér obligim: (i) qé té déshmojé lidhjen e drejtpérdrejté
ndérmjet normés sé kontestuar dhe rastit konkret qé duhet té zgjidhet nga ajo;
(ii) raportin e domosdoshém qé ka gjykata referuese ndaj zbatimit té normés
konkrete, dhe (iii) gjykata referuese duhet té sigurohet se nuk ekziston ndonjé
ligj, normé tjetér qé do t'ia mundésonte asaj zgjidhjen e rastit konkret (Shih
Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé cituar mé
lart).

Gjykata konsideron se gjykata referuese nuk ka argumentuar se ekziston
ndonjé pengesé qé, né rastin konkret, ia pamundéson asaj qé té zbatojé
paragrafin 2, t€ nenit 10, té Shtojcés pér Ligjin pér AKP-né, si dispozité tjetér
gé do t'i mundésonte asaj zgjidhjen e rastit.

Pérkitazi me pretendimet e gjykatés referuese té ngritura ndaj nenit 40.1.5 té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né, Gjykata véren se rasti nén shqyrtim ndérlidhet
me procesin e privatizimit dhe se ligjvénési kosovar ka nxjerré ligje pér
zbatimin e politikave pérkatése ekonomike dhe sociale, né té miré té interesit
publik.

Pér Gjykatén éshté e natyrshme gé hapésira e vlerésimit gé i lejohet ligjvénésit
né zbatimin e politikave ekonomike e sociale duhet té jeté e gjeré dhe duhet
respektuar gjykimin e ligjvénésit se ¢ka éshté “interesi publik”, pérvec nése ai
gjykim éshté qartazi pa bazé té arsyeshme kushtetuese. Me fjalé té tjera, edhe
pse Gjykata nuk mund té zévendésojé vlerésimin e saj me até té degéve té tjera
t€ pushtetit shtetéror (né kété rast, atij legjislativ), ajo €shté e detyruar qé t’i
shgyrtojé masat e kontestuara né bazé té nenit 46 té Kushtetutés, né lidhje me
nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés, dhe, duke vepruar késhtu, duhet t’i
hetojé faktet né referencé té té€ cilave kané vepruar autoritetet publike (Shih
rastin James dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNJ,
aplikacioni 8793/79, Aktgjykim i 21 shkurtit 1986, paragrafi 46).

Rrjedhimisht, Gjykata duhet té konstatojé nése €shté gjetur ekuilibri i drejté
ndérmjet kérkesave té interesit té pérgjithshém té shogérisé dhe kérkesave pér
mbrojtje té té drejtave themelore té individit (Shih rastin Sporrong dhe
Lonnroth kundér Suedisé, GJEDNJ, aplikacioni nr. 7151/75; 7152/75,
Aktgjykim i 23 shtatorit 1982, paragrafi 69). Sidomos, duhet té keté lidhje té
arsyeshme té proporcionalitetit t¢ mjeteve t€ pérdorura dhe synimit qé duhet

17




78.

79.

8o0.

81.

82.

te realizohet nga cilado masé gé individit ia kufizon té drejtén né proné (Shih
James dhe t€ tjerét aktgjykim i cituar mé par€, paragrafét 34 dhe 50).

Neé kété drejtim, Gjykata sérish vé né spikamé thelbin e pretendimit té gjykatés
referuese pérkitazi me nenin 40.1.5 t€ Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né:
“Kategorité e prioriteteve té kérkesave jané té pércaktuara me nenin 40.
Kérkesat gé ndérlidhen me posedimin me pronén jané né kategoriné e pesté,
qé do té thoté se jané té renditura nén shpenzime té procedurés dhe kérkesat e
siguruara, por dominon mbi kérkesat preferenciale té punonjésve, kérkesave
t¢ pasiguruara dhe kérkesat e pronaréve/aksionaréve té subjektit nén
likuidim.”

Gjykata po ashtu i referohet thelbit té komenteve t€ AKP-sé pérkitazi me nenin
40.1.5 té Shtojcés s€ Ligjit pér AKP-né: “Shqyrtimi i pretendimeve nga
Autoriteti 1 Likuidimit sigurisht pérbén vetém shkallén e paré té vlerésimit té
kétyre pretendimeve, pasi neni 5.7 1 Ligjit dhe neni 37.7 i Shtojcés sé Ligjit pér
PAK, 1 jep té drejté ¢do pronari té pretenduar, qé éshté i pakénaqur me
vlerésimin e Autoritetit té Likuidimit, qé brenda 30 ditésh té ankimojé
vendimmarrjen e Autoritetit té Likuidimit ndaj pretendimit té tij né Kolegjin e
Specializuar té Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés.”

Né kété drejtim, Gjykata véren se neni 40.1.5 i Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né
pérbén kufizim té sé drejtés né proné té paléve té interesuara, mirépo ky
kufizim nuk éshté me automatizém cenim i interesave pronésore, sepse,
megjithaté, si¢ edhe shihet nga pérgjigjja e AKP-sé, ligji né fuqi né Kosové
pércakton se vendimet e Autoritetit t€ Likuidimit nuk jané pérfundimtare, por
se ato vendime mund té apelohen te Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme.

Kufizimi i t€ drejtave pér gasje né gjykaté nuk mund té kufizojé ose zvogélojé
gasjen né gjykaté té individit deri né até shkallé sa qé do té démtohe;j vet thelbi
1 t€ drejtés. Pér mé tepér, kufizimi nuk mund té jeté né pérputhje me nenin 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (1) té Konventés nése nuk respektohet
“géllimi legjitim” dhe nése nuk ka “marrédhénie té arsyeshme té
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té
arrihet”( Shih rastin Ashigdane kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNJ,
aplikacioni nr. 8225/78, Aktgjykim i 28 majit 1986, paragrafi 57).

Gjykata véren se, né rastin konkret, nenet e kontestuara 10 dhe 40.1.5 té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né, nuk cenojné thelbin e té drejtés pér mbrojtje
giygésore té té drejtave dhe mbrojtje t€é pronés sé kreditoréve sepse: (i)
kufizimi éshté paraparé me ligj t€ miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés; (ii) kufizimi éshté objektiv dhe i arsyeshém sepse parandalon
shkaktimin e konfuzionit gé do krijohej nga zhvillimi i procedurave paralele né
gjykatén referuese dhe tek Autoriteti i Likuidimit; dhe, (iii) parimi i
proporcionalitetit zbatohet sepse pas pérgendrimit fillestar té procedurave tek
Autoriteti i Likuidimit — me géllim té shmangies sé procedurave paralele -
ofrohen garanci procedurale pér t'i kontestuar vendimet e Autoritetit té
Likuidimit tek Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme (né dy shkallé brenda
késaj Dhome).
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83. Pér me tepér, Gjykata i referohet paragrafit 3, té nenit 44 [Mbyllja e rastit], té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né qé pércakton: “Me kérkesé té Autoritetit té
Likuidimit, nése asnjé kreditor nuk ka parashtruar kérkesé brenda Afatit té
Fundit pér Parashtrimin e Kérkesave, Gjykata nxjerr vendim pér lejimin e
mbylljes sé rastit te likuidimit.”

84. Gjykata konsideron se kjo pérforcon garancité pér mbrojtje gjvgésore té té
drejtave pronésore, duke pérfshiré edhe pretendimet e kreditoréve gjaté
procesit té likuidimit té¢ NSH-ve.

85. Si pérfundim, Gjykata konsideron se nenet e kontestuara 10 dhe 40.1.5 té
Shtojcés sé Ligjit pér AKP-né, jané né pérputhje me Kushtetutén.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.8 té Kushtetutés, né mbéshtetje té
neneve 51, 52 dhe 53 té Ligjit dhe né mbéshtetje té rregullit 75 té Rregullores sé
punés, né seancén e mbajtur mé 9 maj 2017, njézeéri

VENDOS
[ TA DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE, me shumicé votash, qé nenet 10 dhe 40.1.5 té
Shtojcés sé Ligjit nr. 04/1.-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit
jané né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés;

III. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 te Ligjit;

V. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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rta Rama-Hajrizi
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